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1 Markedsafggarelse

| medfer af § 84 d, jf. § 51, stk. 1, i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 780 af 28. juni 2007 med senere aandringer (teleloven), tragfer 1T- og
Telestyrelsen falgende:

AFGOJRELSE:

Med udgangspunkt i markedsanalysen af engrosmarkedet for bredbandstilslutning (marked 5) af 22.
december 2008 udpeger I T- og Telestyrelsen hermed i medfer af telelovens § 84 d TDC A/S som
udbyder med staak markedsposition (SMP) pa markedet. TDC A/S pélasgges som felge heraf, i
overensstemmelse med reglernei telelovens § 51, felgende forpligtel ser pd marked 5:

Samtrafik
Forpligtelsetil i medfer af telelovens 8 51, stk. 3, nr. 1, jf. § 51 a, at imgdekomme alle rimelige
anmodninger om adgang til samtrafik, som beskrevet i afsnit 7.5 nedenfor.

Priskontrol
Forpligtelsetil i medfer af telelovens § 51, stk. 3, nr. 5, jf. 8 51 f, at opfylde krav om priskontrol, som
beskrevet i afsnit 7.6 nedenfor.

Omkostningsregnskab
Forpligtelsetil i medfer af telelovens § 51 g, at udarbejde et omkostningsregnskab, som beskrevet i
afsnit 7.7 nedenfor, til stette for den palagte forpligtelse om priskontrol.

Ikke-diskrimination
Forpligtelsetil ikke-diskrimination i medfar af telelovens § 51, stk. 3, nr. 2, jf. § 51 b, som beskrevet
i afsnit 7.8 nedenfor.

Standardtilbud
Forpligtelsetil i medfer af telelovens 8 51 ¢, at offentliggere standardtilbud, som beskrevet i afsnit
7.9 nedenfor.

Gennemsigtighed
Forpligtelse til gennemsigtighed i medfer af telelovens § 51, stk. 3, nr. 30g 6, jf. § 51 d, som
beskrevet i afsnit 7.10 nedenfor.

Regnskabsmaessig opsplitning
Forpligtelsetil i medfer af telelovens 8 51, stk. 3, nr. 4, jf. § 51 e, at foretage regnskabsmaessig
opsplitning, som beskrevet i afsnit 7.11 nedenfor.

Denne afgerelse — og dermed forpligtelserne — trader i kraft den 22. februar 2010. TDC skal senest
den 22. februar 2010 indsende standardtilbud til 1T- og Telestyrelsen pa samtrafikprodukter omfattet
af adgangsforpligtelsen for sa vidt angar bredbandstilslutninger via kobbernettet. Standardtilbud
vedrgrende bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet skal farst indsendestil 1T- og Telestyrelsen 3
maneder efter at adgangsforpligtelsen pa kabel-tv nettet er effektueret.

Séfremt TDC vadger at inddrage branchen i forbindelse med udarbejdelsen af standardtilbuddet, vil
IT- og Telestyrelsen forleange TDC’s frist for indsendelse af standardtilbud, jf. afsnit 7.9.2 nedenfor.

Samtidig med ikrafttrasdel sen af denne afgerel se ophaeves forpligtel ser palagt pa baggrund af
afgerelse af 2. november 2005 overfor TDC pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning (marked 12)



og tillagsafgarelse af 19. december 2006 om aandring af priskontrolmetode for Bit Stream Access
samt tillasgsafgerelse af 2. april 2007, hvor TDC blev palagt en ny samhusningsforpligtel se.

IT- og Telestyrelsen underretter TDC A/S som direkte forpligtet af naarvearende afgarel se ved
postfremsendelse af afgerelsen. For s vidt angar gvrige berarte parter vil underretning om afgerelsen
i henhold til telelovens § 51, stk. 8, ske ved offentliggerelse pa | T- og Telestyrelsens hjemmeside.

TDC A/Ser rette adressat i naarvaarende afgarel se, idet koncernen ses som en samlet juridisk og
gkonomisk enhed, og afgarelsen retter sig saledes ogsa mod TDC’s dattersel skaber. Der er ved
gennemferelsen af markedsundersagel sen af engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5),
ikke fundet saarlige omstaandigheder af en sddan karakter, der kan begrunde en fravigelse fra
udgangspunktet i henhold til telelovens § 84 d, stk. 2, 3. pkt. Naavagende afgarelse er derfor i
henhold til telelovens 8 84 d, stk. 2, 3. pkt., truffet over for TDC A/S.

Med venlig hilsen

Filip Sundram
Konstitueret kontorchef

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 K gbenhavn @



2 Klagevejledning

IT- og Telestyrelsens afgerel se kan paklages til Teleklagenaevnet, Bredgade 43, 1260 K gbenhavn K,
tlf.: 3392 97 00, e-mail: sttpost@vtu.dk.

En klage skal vaae Teleklagenaavnet i haande senest fire uger efter, at IT- og Telestyrelsen har truffet
afgerelsei sagen.

Opmaarksomheden henledes p3, at der i medfer af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 569 af 18. juni
2004 om Teleklagenaevnets virksomhed skal betales et gebyr pa 4.000 kr. for behandling af klager af
dennetypei Teleklagenaavnet. Belgbet vil blive opkraevet af Teleklagenae/nets sekretariat.
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Introduktion

3.1 Baggrund og hjemmel for afggrelsen

Det falger af telelovens § 84 a, at I T- og Telestyrelsen med regel maessige mellemrum skal
gennemfgre markedsundersggel ser. Formalet med markedsundersggelserne er at vurdere, i hvilket
omfang og pa hvilke omrader konkurrencen skal fremmes ved at regulere virksomhedernes
markedsadfaard, sdledes at virksomhederne ikke udnytter en staak markedsposition til at begraanse
eller fordreje konkurrencen.

Telelovens regler om markedsundersggel ser er baseret p& rammedirektivet®, adgangsdirektivet? og
EU-K ommissionens henstilling®.

| den seneste henstilling om relevante produkt og tjenestemarkeder har EU-K ommissionen udpeget
syv detail- og engrosmarkeder, som kan blive genstand for en forhandsregulering. Udpegningen er
sket pabaggrund af tre kriterier.

Det farste kriterium er, at der pa markedet kan konstateres svagre, blivende hindringer for
markedsadgang, uanset om det drejer sig om strukturelle, lovgivnings- eller reguleringsmaessige
hindringer. Det andet kriterium er, at markedssituationen ikke tenderer mod reel konkurrence inden
for den relevante tidshorisont. Det tredje kriterium er, at anvendelse af konkurrenceretten ikke alene
kan imadega markedskragfternes manglende selvregulering. Safremt alle tre kriterier er opfyldt for et
givent marked, skal der gennemfares en markedsundersggel se.

Til brug for markedsundersagel sen skal 1T- og Telestyrelsen ifglge telelovens § 84 b, stk. 1, afgramnse
det relevante marked tilpasset danske forhold. Markedsafgraansningen skal i henhold til
lovbemaakningernetil telelovens § 84 b foretages under iagttagel se af EU-Kommissionens
henstilling om relevante produkt- og tjenestemarkeder og EU-K ommissionens retningslinjer for
markedsanalyser og vurdering af steak markedsposition®.

Med udgangspunkt i markedsafgramsningen skal 1T- og Telestyrelsen gennemfare en analyse af det
pagad dende marked. Hvis styrelsen pa baggrund af markedsanalysen konstaterer, at der ikke er reel
konkurrence pa markedet, skal styrelsen udpege en udbyder af elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester med staark markedsposition (SMP). Denne udbyder skal gennem en markedsafgarel se
palamges en eller flere af de forpligtelser, der fremgar af telelovens 88 51-51 g.

Deforpligtelser, I T- og Telestyrelsen palagyger, skal efter reglernei telelovens § 51, stk. 4 og 5, tage
udgangspunkt i det konkrete konkurrenceproblem og vaare forhol dsmaessige og berettigede under
hensyn til formadlenei telelovens § 1.

! Direktiv 2002/21/EF, om fadles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester,
(rammedirektivet), offentliggjort i EF-Tidende nr. L 108 af 24/04/2002 s. 0033 — 0050.

2 Direktiv 2002/19/EF, om adgang til og samtrafik mellem el ektroniske kommunikationsnet og tilherende
faciliteter (adgangsdirektivet) offentliggjort i EF-Tidende nr. L 108 af 24/04/2002 s. 0007 - 0020

3 EU-Kommissionens henstilling af 17. december 2007 om relevante produkt- og tjenestemarkeder

inden for den elektroniske kommunikationssektor, som er underlagt forhandsregulering i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF om fed|es rammebestemmel ser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester. K(2007) 5406.

* EU-Kommissionens retningglinjer for markedsanalyse og beregning af steek markedsposition i henhold til
EU-rammebestemmel serne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 2002/c 165/03.



Hvis en markedsanalyse derimod viser, at der er reel konkurrence pa markedet, skal 1 T- og
Telestyrelsen i medfer af § 84 d, stk. 5, ophaeve alle forpligtel ser, der i medfer af teleloven er pdlagt
pa det pagad dende marked.

3.2 Geldende regulering pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger

Det, der i Kommissionens farste henstilling blev betegnet som engrosmarkedet for
bredbandstilslutning (marked 12), er blevet viderefart i det, der i den reviderede henstilling betegnes
som marked 5. I T- og Telestyrelsen foretog i perioden 2004-2005 en analyse af marked 12 baseret pa
datafor perioden 2001-2003. | analysen blev der konstateret fravaa af reel konkurrence. Som falge
heraf udpegede IT- og Telestyrelsen i sin afgarelse pA marked 12 af 2. november 2005 TDC som
udbyder med staak markedsposition.

TDC er som fa@lge heraf, indtil ikrafttraedel sen af naarvaarende af garel se, underlagt falgende
forpligtelser pa marked 12

- Pligt til i medfer af telelovens § 51, stk. 3, nr. 1, jf. § 51 a, at imadekomme alle rimelige
anmodninger om adgang til samtrafik, som beskrevet i styrelsens afgerelse af 2.
november 2005 i afsnit V, pkt. 4.1.

- Pligt til i medfer af telelovens 8§ 51, stk. 3, nr. 5, jf. 8 51 f, at opfylde krav om priskontrol,
som beskrevet i styrelsens afgerelse af 2. november 2005 i afsnit V, pkt. 4.2.

- Pligt til i medfer af telelovens § 51 g at anvende et omkostningsregnskab, som beskrevet i
styrelsens afgerelse af 2. november 2005 i afsnit V, pkt. 4.3, til stette for den palagte
forpligtelse om priskontrol.

- Pligt til ikke-diskrimination i medfer af telelovens § 51, stk. 3, nr. 2, jf. § 51 b, som
beskrevet i styrelsens afgarelse af 2. november 2005 i afsnit V, pkt. 4.4.

- Pligt til i medfer af telelovens § 51 c at offentligger e standardtilbud, som beskrevet i
styrelsens afgerelse af 2. november 2005 i afsnit V, pkt. 4.5.

- Pligt til i medfer af telelovens 8 51, stk. 3, nr. 3og nr. 6, jf. § 51 d, at give
gennemsigtighed i forbindelse med samtrafik samt at give gennemsigtighed i forbindelse
med nye samtrafikprodukter, som beskrevet i styrelsens afgarelse af 2. november 2005 i
afsnit V, pkt. 4.6.

- Pligt til i medfer af telelovens 8§ 51, stk. 3, nr. 4, jf. § 51 e, at foretage regnskabsmeessig
opsplitning, som beskrevet i styrelsens afgarelse af 2. november 2005 i afsnit V, pkt. 4.7.

Derudover er TDC palagt to tilleeagsafgarel ser pa marked 12.
Den farste tillasgsafgerel se er afgerelsen af 19. december 2006 om andring af afgarelse af marked 12
vedrarende fastsadtel sen af aandret priskontrolmetode for Bit Stream Access. If@lge tillasgsafgerel sen

skal LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden, jf. telelovens § 51 f, stk. 5, nr. 4, jf. stk. 9, finde anvendelse pa
salg af samtrafikprodukterne:



1. Adgangtil bit stream access, omfattende transporten mellem slut-brugeren og DSLAM eller
et tilsvarende punkt.

2. Adgang til bit stream access, omfattende transporten som naavnt i punkt 1. samt transport
mellem DSLAM dller et tilsvarende punkt og ATM-knuden.

3. Adgang til bit stream access, omfattende transporten som naavnt i punkt 2. samt transport i
TDC’s ATM-net og transport mellem TDC’s ATM-net og engroskundens | SP med tilharende
faciliteter.

For savidt angar accessoriske delelementer under de nasvnte bitstream-produkter, og som ikke er
omfattet af 1T- og Telestyrelsens arlige afgarel se vedragrende fastsaetel se af maksimale LRAIC-priser
anvendes historiske omkostningers metode, jf. telelovens 8 511, stk. 5, nr. 1, jf. stk. 7, jf. 8 3, stk. 21
bekendtgerelse nr. 1078 af 31. oktober 2006.

For nye ydelser eller ydelser som bl.a. ud fra vurderinger vedrarende forhol dsmaessighed ikke er
egnedetil at blive modelleret efter LRAIC-metoden, anvendes historiske omkostningers metode, idet
metoden sikrer, at der kan ske en omkostningsrelateret prisfastsedtelse af alle delelementer af
samtrafikproduktet “’bit stream access”.

| den anden tillaegsafgerelse af 2. april 2007 til marked 12 afgerelsen af 2. november 2005 er TDC
palagt en ny samhusningsforpligtelse, som erstatter den tidligere samhusningsforpligtel se.
Forpligtelsen indebager, at TDC skal imgdekomme alle rimelige anmodninger om adgang til
samhusning, hvilket omfatter:

- adgang for de samhusningsber ettigede udbydere til at opstille og vedligeholde udstyr pa
samhusningsl okaliteten,

- adgang til at foretage intern kabling med andre udbydere og

- adgang til at lade andre udbydere opstille og vedligeholde udstyr pa den
samhusningsber ettigedes samhusningsl okalitet,

for sa vidt de understetter den samhusningsber ettigedes aktiviteter pa markedet.



4 Konklusion fra markedsafgraensningen

4.1 Baggrund

Til brug for markedsundersagel serne skal 1T- og Telestyrelsen ifglge telelovens 8 84 b, stk. 1,
afgraanse relevante markeder under hensyntagen til Kommissionens seneste henstilling om relevante
markeder samt Kommissionens retningslinjer, tilpasset danske forhold.

IT- og Telestyrel sens fulde markedsaf gramsning og hgringsnotat over udkast til markedsaf gramsning
findesi bilag 1 og 2.

4.2 Konklusion

Engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5) er, jf. EU-Kommissionens henstilling om
relevante markeder defineret som “ikke-fysisk eller virtuel netvaaksadgang, herunder
bitstramstilslutning pa et fast sted. Dette marked er et efterfalgende marked i forhold til den fysiske
adgang, der er omhandlet under [ marked] 4, idet engrossalg af bredbandstilslutning kan opnas ved
brug af dette input i kombination med andre elementer.”

Engrosmarkedet for bredbandstilslutninger omfatter engrossalg af bitstream-tilslutning, som giver
mulighed for transmission af bredbandsdatai begge retninger, og engrossalg af tilsvarende
tilslutninger leveret via forskellige infrastrukturer (teknologier), nar og hvis disse indebaaer
funktioner svarende til bitstream-tilslutning.

Engrosmarkedet for bredbandstilslutninger vedrarer engrosprodukter til brug for detailudbud af
bredbandsprodukter. Der findes flere forskellige definitioner af, hvad der er indeholdt i begrebet
bredband. EU-Kommissionen har defineret overfersel skapaciteter pa over 128 kbit/s som bredband.

IT- og Telestyrelsen har defineret bredbandstilslutninger som produkter, der understetter
slutbrugerbredbandsprodukter med en overfersel skapacitet pa over 128 kbit/s. Der fastsadtes ingen
avre gramnse for overfarsel skapacitet for produkter omfattet af marked 5.

Det skal bemaakes, at det er selve produktet bredbandstilslutning, som er omfattet af markedet, og
det er sdledes uden betydning, hvilke tjenester der leveres via bredbandstilslutningen.

Endelig er det vigtigt at preecisere, at de produkter, som markedet omfatter, relaterer sig til
transmissionskanaler frem til slutbrugeren. De omfattede produkter vil saledes som minimum skulle
indeholde en access-del, men er ikke begramset hertil.

Falgende produkter udger engrosmarkedet for bredbandstilslutninger:

e Bredbandstilslutninger via kobber
e Bredbandstilslutninger via fiber
e Bredbandstilslutninger via kabel-tv net

De naamere begrundel ser for at inkludere ovennaavnte produkter ses af I T- og Telestyrelsens
markedsafgramsning af 4. december 2009.

| forhold til den geografiske afgramsning af markedet, er det IT- og Telestyrelsens vurdering, at
konkurrencevilkérene pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger i Danmark ikke er tilstraskkeligt



forskellige til, at der kan foretages en geografisk opdeling af markedet. Engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger er sdledes nationalt.

IT- og Telestyrelsen finder, at ovenstéende markedsafgraansning er i overensstemmelse med
rammedirektivet og EU-Kommissionens retningslinjer og henstilling samt konkurrenceretlige
principper, herunder adgangen til for nationale myndigheder at tilpasse EU-K ommissionens
overordnede markedsafgramsninger i henstillingen til nationale forhold.
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5 Konklusionerne fra analysen af konkurrencesituationen

5.1 Baggrund

| medfer af telelovens 8§ 84 c analyserer I T- og Telestyrel sen de relevante markeder, der afgraanses
efter bestemmelsernei § 84 b, med henblik paat vurdere, hvorvidt der er reel konkurrence pa de
enkelte markeder.

Nedenfor gengives konklusionerne fral T- og Telestyrelsens analyse. Den fulde markedsanalyse og
haringsnotat over udkast til markedsanalysen findesi bilag 3 og 4.

5.2 Konklusion

Pa baggrund af analysen om reel konkurrence pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked
5) kan IT- og Telestyrelsen konstatere, at der tegner sig et billede af et marked med hgj
koncentration, adgangsbarrierer og fravaa af modstaende kebermagt.

Markedets klart starste udbyders (TDC) havde i 2007 en markedsandel paca. 72 pct. af det samlede
marked, mens TDC’s markedsandel for den samlede eksterne af setning pa markedet i 2007 var knap
89 pct. Patrods af at TDC’s markedsandel har en faldende tendens, har TDC fortsat og forventes
ogsa fremadrettet at have en hgj markedsandel. Dette indikerer klart, at der ikke er reel konkurrence
pa markedet.

Analysen viser samtidig, at antallet af udbydere af bredbandstilslutninger er vokset markant. Det
gadder uanset, om der alene ses pa udbydere af kobberbaserede bredbandstilslutninger eller antallet
af udbydere pa det samlede marked (dvs. sdvel kobberbaserede, som fiber- og kabel-tv baserede
bredbandstilslutninger).

Kun to selskaber udbyder kobberbaserede bredbandstilslutninger til eksterne kunder. Den ene
udbyder, TDC, har en landsdaskkende kobberbaserede accessinfrastruktur og er forpligtet” til at
udbyde bredbandstilslutninger via kobber til eksterne kunder. Den anden udbyder er markant mindre
og udbyder alene kobberbaserede bredbandstilslutninger i en mindre del af landet.

Desuden viser analysen, at tre selskaber udbyder bredbandstilslutninger viafiber til eksterne
engroskunder. Disse sel skabers dagkningsomrade er imidlertid ikke nationalt, men alene lokalt,
afhangigt af det pagad dende sel skabs forsyningsomrade.

Bredbandstilslutninger via kabel-tv-nettet af saettes i dag udel ukkende internt, og en stor del af dette
net tilharer i avrigt TDC igennem sel skabets gjerskab af Y ouSee og Dansk Kabel TV.

| Danmark er der den saalige situation, at TDC udbyder bredbandstilslutninger bade via det
landsdaskkende kobberaccessnet og via landets starste kabel-tv net. | andre lande er det typisk kabel-
tv nettet, der driver konkurrencen, idet det er alternative udbydere — og hermed ikke SM P-udbyderen
— som udbyder bredbandstjenester via kabel-tv net®.

> TDC er i medfer af markedsafgerelse af 2. november 2005 p& engrosmarkedet for bredb&ndstilslutning
(marked 12) forpligtet til at give adgang til bredbandstilslutninger.
® Der kan f.eks. henvises til Ofcom’s “Review of the wholesale broadband access markets” af 21. maj 2008.



Pa baggrund af ovenstaende konkluderer I T- og Telestyrelsen, at udvalget af eksterne udbydere af
bredbandstilslutninger er meget begramset. | praksis betyder det, at de eksterne engroskunder i
sterstedelen af landet alene har mulighed for at aftage bredbandstilslutninger fra TDC, som er den
eneste |andsdaskkende udbyder af bredbandstilslutninger. Det er sdledes styrelsens vurdering, at der
er tale om en flaskehal ssituation pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger.

Som det fremgar af analysen, er markedet praaget af vertikal integration. Idet fiberudbyderne har egne
fibernet, som anvendesttil udbud af bredbandstilslutninger, er de vertikalt integreret. De
fiberselskaber, der er vertikalt integreret gennem hele vaardikaaden, udbyder imidlertid ikke
bredbandstilslutninger eksternt til engroskunder. TDC, der til gengadd udbyder
bredbandstilslutninger eksternt til engroskunder, er ogsa vertikalt integreret gennem hele
vaadikaaden, idet selskabet agerer bade som eneste udbyder af den underliggende kobberinfrastruktur
(marked 4) og som udbyder af bredbandsforbindelser til slutbrugere. Det er I T- og Telestyrelsens
vurdering, at TDC’s position pa markedet som vertikalt integreret udbyder i hgj grad udger en
adgangsbarrierer for et selskab, som métte gnske at etablere sig pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger, da TDC vil have mulighed for at overfare markedsmagt.

Stordriftsfordele, samproduktionsfordele og til delsirreversible investeringer vurderestillige at
udgere vaesentlige strukturelle barrierer for adgangen til markedet.

Analysen viser endvidere, at issa aktgrer, som baserer deres udbud pa kobberbaserede produkter,
oplever, at der forekommer konkurrencebegramnsende adfead pa markedet. Saaligt kunder, der
baserer deres detailudbud pa kobberbaserede bredbandstilslutninger, oplyser endvidere, at de oplever,
at TDC giver interne afdelinger bedre vilkar end TDC tilbyder til eksterne kunder pa marked 5.

Indikatoren ”barrierer for leveranderskift” understreger desuden konklusionen om, at der er tale om
et marked, hvor der ikke er reel konkurrence. Af analysen ses det, at det meget begramsede antal
eksterne udbydere pa markedet begramser engroskundernes muligheder for at skifte leverander. Det
skal bemagkes, at det ikke i dag er muligt for engroskunderne at skifte til bredbandstilslutninger
baseret pa kabel-tv nettet, idet ingen selskaber i Danmark efter I T- og Telestyrel sens oplysninger
udbyder bredbandstilslutninger via denne platform til eksterne kunder. Mulighederne for at skifte il
bredbandstilslutninger via fiber er tilmed saardel es begramsede, idet fibernet ikke er landsdaskkende
og det eksterne udbud af bredbandstilslutninger via fiber er begramset til tre lokale udbydere.
Analysen viser sdledes, at mulighederne for leveranderskift for mange af kunderne pa marked 5 ikke
er et spargsma om at skifte til en anden udbyder pa marked 5, men snarere et spegrgsmal om hvorvidt
selskabet selv skal investere i det nedvendige DSL -specifikke udstyr med henblik paat kunne basere
sit udbud pa ra kobber (marked 4).

Det er dog I T- og Telestyrelsens vurdering, at engroskunderne pa sigt potentielt kan fa bedre
mulighed for at skifte leverander, idet en raskke elselskaber er i gang med at etablere en fiberbaseret
bredbandsinfrastruktur. Det er I T- og Telestyrel sens forventning, at denne udrulning vil fortsadte, og
pasigt kan ventes at skabe stigende konkurrencepres pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger.
Pa nuvagrende tidspunkt udger fiberbaserede bredbandstilslutninger alene 3 pct. af den samlede

af satning pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger. Ud af disse 3 pct. af sadttes en tredjedel il
eksterne engroskunder. Det vil sige, at eksternt af satte bredbandstilslutninger via fiber udger ca. 1
pct. af det samlede engrosmarked for bredbandstilslutninger. Udrulning af fibernet kraever massive
investeringer, far der kan leveres bredband i sterre sasmmenhaangende geografiske omrader, hvilket
ogsaer afspejlet i 1T- og Telestyrelsens fremskrivninger af markedsandelene. Efter styrelsens
vurdering vil en landsdaskkende fiberbaseret bredbandsinfrastruktur sdledes ikke vaae en realitet
indenfor den neameste arrackke. Endvidere har fibersel skaberne endnu ikke udbygget deres net fuldt
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ud i deres respektive forsyningsomrader. Derfor finder styrelsen ikke, at el selskabernes udbud af
bredbandstilslutninger viafiber vil nden starrelse, der vil pavirke TDC’s adfaard pa markedet og
sl edes skabe et konkurrencepres, som kan aandre styrel sens vurdering af, hvorvidt der er reel
konkurrence pa markedet.

Som det fremgar af analysen, réder TDC over starstedelen af kabel-tv nettet. Efter 1T- og
Telestyrelsens opfattelse vil TDC ikke have et gkonomisk incitament til at etablere to parallelle
infrastrukturer i et givent omrade, og TDC vil derfor ud fraen ren gkonomisk vurdering have
incitament til kun at foretage en udbygning af kobberaccessnettet i de omrader, hvor TDC ikke kan
anvende kabel-tv net til at udbyde bredbandstjenester. | omrader, hvor TDC vadger ikke at udbygge
kobberaccessnettet, og hvor kun TDC har adgang til kabel-tv net, vil engroskunderne kunne opleve
begrassninger i forhold til hvilke tjenester, de kan levere via kobberbaserede bredbandstilslutninger.
K abel-tv net med teknologier som f.eks. DOCSIS 3 kan levere bredbandstilslutninger med en
funktionalitet og kapacitet, som overstiger mulighederne for kobberbaserede bredbandstilslutninger.
Dette vil efter styrelsens vurdering sdledes give TDC en vassentlig konkurrencefordel pa markedet.

Desuden er det IT- og Telestyrelsens opfattelse, at engroskunderne i takt med TDC’s udbygning af
kobberaccessnettet vil eftersperge bredbandstilslutninger med hgjere hastigheder, i det omfang
engroskunderne ikke selv etablerer sig i de fremskudte indkoblingspunkter.

Den samlede analyse af engrosmarkedet for bredbandstilslutninger viser endelig, at der ikke er
modstaende kebermagt pa markedet, idet ingen eksterne kunder har en starrelse, der vurderes at sadte
dem i stand til at pavirke eksempelvis pris- og leveringsforhold hos den sterste udbyder, TDC. Der
ses sdledes ikke at vaare modstaende kagbermagt, som vil kunne begraase TDC’s mulighed for at
agere uafhaangigt af markedet.

Samlet set konkluderer I T- og Telestyrelsen sdledes, at der ikke er, og ikke inden for den neameste
arraskke vil vagre reel konkurrence pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5).



6

Konklusionerne fra SMP udpegningen

6.1 Baggrund

Idet analysen af engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5) konkluderer, at der ikke er
reel konkurrence, skal 1T- og Telestyrelsen ifglge telelovens § 84d, stk. 1, udpege en eller flere
virksomheder, der indtager en stark markedsposition (SMP). Dette sker med henblik pa at palasgge
denne eller disse virksomheder en eller flere forpligtel ser efter 88 51 og 76a.

Den fulde SMP-analyse og haringsnotat over udkast til SMP-analysen findesi bilag 3 og 4.

6.2 Konklusion

TDC havde i 2007 en markedsandel paca. 72 pct. Denne markedsandel forventesifalge I T- og
Telestyrelsens fremskrivninger i 2010 ogsa at ligge pa 72 pct. TDC’s markedsandel giver en klar
indikation af, at TDC har SMP pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger.

Som det ogsa fremgar af konklusionen om reel konkurrence, er det styrelsens vurdering, at der er tale
om en flaskehal ssituation pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger, idet en engroskunde, der
ensker at aftage bredbandstilslutninger, i de fleste omrader af landet reelt kun har mulighed for at
aftage bredbandstilslutninger fra TDC. Det forhold, at de eksterne kunders muligheder for
leverandarskift er begramsede, understetter I'T- og Telestyrel sens konklusion om, at TDC har SMP.

Analysen viser, at stordriftsfordele, samproduktionsfordele, vertikal integration samt til dels
irreversible investeringer vil kunne begramse nye aktarers adgang til markedet. Dette peger i retning
af, at TDC har mulighed for at fastholde sin position pa markedet.

Pa den anden side kan der konstateres en vis potentiel konkurrence pa markedet. Dette andrer dog
ikke den overordnede vurdering af TDC’s position pa markedet hverken p& nuvaarende tidspunkt eller
indenfor en kortere tidshorisont.

TDC’s position pa markedet styrkes desuden, som det fremgar af konklusionen om reel konkurrence
af, at TDC réder over sterstedelen af kabel-tv nettet.

Endvidere fremgar det af analysen, at det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at der ikke er
modstaende kabermagt pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger. Denne indikator understetter
sdledes ogsa konklusionen af, at TDC har SM P pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger.

Pa baggrund heraf er det I T- og Telestyrel sens samlede konklusion, at TDC pé nuvaarende tidspunkt

har og ogsa inden for den neameste arraskke vil have SMP pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger.
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7 Forpligtelser

7.1 Indledning

Analysen af engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5), jf. § 84 c, har vist, at der ikke er
reel konkurrence pa det undersagte marked. 1 T- og Telestyrelsen har pa baggrund af analysen
konkluderet, at TDC har SMP pa markedet, og styrelsen skal derfor traffe afgerel se efter telelovens
8851 og 76 aog pdlasgge TDC en eller flere af dei § 51-51 g naevnte forpligtel ser, jf. telelovens § 84
d.

7.2 Regelgrundlag

Formdlet med at palamgyge forpligtel ser er navnlig at fremme etableringen af et velfungerende
konkurrencebaseret marked. Det fremgar af rammedirektivets artikel 8, der er implementeret i
telelovens § 1.

| telelovens 8§ 1, stk. 1, nr. 1, opregnes felgende muligheder, som det velfungerende marked skal give
slutbrugerne:

frit at kunne vadge udbyder.

at kunne kommunikere med andre slutbrugere uanset udbyder.

at fAadgang til alle udbydere af informations- og indholdstjenester.

frit at kunne sasmmensadte forbrug af net og tjenester, uanset at de leveres af forskellige
udbydere.

e at kunne medtage abonnentnumre ved skift mellem udbydere.

For at realisere de overordnede mal i § 1, stk. 1, opstilles der i telelovens § 1, stk. 3, felgende
yderligere formd for reguleringen af samtrafikken:

e Sikring af udbyderes reelle og ikke-diskriminerende muligheder for at indga aftaler om
samtrafik.

e Sikring af muligheder for nummerportering.

e Gennem prisregulering at sikre, at utilstraekkelig konkurrence ikke lader en udbyder
opretholde unaturligt hgje priser eller opretholde en prisklemme til skade for forbrugerne.

e At skre, a SMP udbydere kan opnareel konkurrencemargin pa alle omrader, hvor det er
muligt.

o Atsikre, at priserne ikke belastes af utidssvarende teknik eller fejlinvesteringer.

e At understette innovationspraggede- og infrastrukturinvesteringer, der understetter en optimal
infrastrukturudvikling.

¢ At fremme kapacitetsorienterede investeringer for at deskke fremtidigt behov.

e At sikre en afbalanceret konkurrence mellem tjeneste- og infrastrukturudbydere, der ikke
haammer ngdvendige infrastrukturinvesteringer.

Af telelovens § 51 fremgar det, at IT- og Telestyrelsen, jf. § 84 d, skal palasgge udbydere med en
staark markedsposition en eller flere forpligtelser. | 8 51, stk. 4 og 5, opstilles en ragkke hensyn og
afveininger, der skal indgai udformningen af forpligtelserne. De palagte forpligtelser skal ifglge §
51, stk. 4, tage udgangspunkt i det konkrete problem og vaae forholdsmaessige og berettigede under
hensyn til formalenei § 1.

Forholdsmaessigheden over for en udbyder, der bliver pdlagt forpligtelser, betyder, jf. § 51, stk. 5, at
IT- og Telestyrelsen skal tage hensyn til, om det er praktisk muligt at tilbyde den foresldede samtrafik
i betragtning af den forhandenvagrende kapacitet. Derudover skal der tages hensyn til de



startinvesteringer, ejeren af faciliteter skal foretage, set i forhold til derisici, gjeren patager sig.
Sluttelig betyder forholdsmaessigheden, at der skal tages hensyn til eventuelle ophavsrettigheder.

Ved fastsadtel sen af forpligtelserne skal der endvidere, jf. § 51, stk. 6, tages hensyn til, om det i lyset
af den igangvazrende markedsudvikling er teknisk og gkonomisk levedygtigt at bruge eller installere
konkurrerende faciliteter under hensyntagen til karakteren og typen af de involverede
samtrafikordninger. Ligeledes skal der tages hensyn til behovet for at sikre den frie konkurrence pa
langere sigt og til udbuddet af paneuropad ske tjenester.

7.2.1 Mulige forpligtelser
Fal gende forpligtelser kan if@lge telelovens 88 51-51 g pal agyges:
Forpligtelsetil at imadekomme alle rimelige anmodninger om adgang til samtrafik
- Forpligtelse om ikke-diskrimination
- Forpligtelsetil at udfaerdige standardtilbud
- Forpligtelse om gennemsigtighed i forbindelse med samtrafik, herunder pligt til at varsle
nye kommende produkter og aandringer i eksisterende produkter
- Forpligtelsetil at foretage regnskabsmasssig opsplitning
- Forpligtelse om priskontrol
- Forpligtelse til at udfaerdige omkostningsregnskab.

Bestemmel sernes angivelse af forpligtelser er som udgangspunkt udtemmende, hvorved forstas, at
der ikke kan palasgges teleudbydere med en stark markedsposition andre forpligtelser end de anferte.
Dog findes der i telelovens § 76 aen adgang til i saalige tilfad de og efter forudgdende dreftelse med
EU-Kommissionen at palasgge udbydere med en staark markedsposition andre forpligtelser end dei
8§ 51-51 g anfarte.

Omfanget af forpligtelserne kan gradueres og til passes det konkrete problem.

7.3  Konkurrenceproblemer pa markedet

TDC har i kraft af selskabets udbud af bredbandstilslutninger via kobber, og som felge af at TDC
benytter kabel-tv nettet til at udbyde bredbandsforbindelser til slutbrugere, en staark position pa
engrosmarkedet for bredbandstilslutninger.

| afsnit 5.2 gengives I T- og Telestyrelsens konklusion fra markedsanalysen og dermed ogsa de
konkurrenceproblemer, som forpligtelserne, der palaagges med naavaarende afgerel se, skal imadega.
Overordnet er der falgende konkurrencemaessige udfordringer pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger (marked 5):

e Markedet er prasget af flaskehalse, idet eksterne engroskunder i de fleste omrader af landet
alene har mulighed for at aftage bredbandstilslutninger fra TDC.

e Kuntrelokale fiberselskaber udbyder bredbandstilslutninger via fiber til eksterne

engroskunder.

Bredbandstilslutninger via kabel-tv net udbydes ikke til eksterne engroskunder.

Engroskundersreelle muligheder for leverander skift er stearkt begramnsede.

Der er ingen modstaende kegber magt.

TDC er vertikalt integreret.
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o | takt med TDC’s udbygning af kobberaccessnettet vurderes det, at engroskunderne vil
efter sparge bredbandstilslutninger fra TDC med hgjere hastigheder i det omfang
engroskunderne ikke selv etablerer sig i de fremskudte indkoblingspunkter.

e TDC har et gkonomisk incitament til ikke at foretage en udbygning af kobberaccessnettet i de
omrader, hvor TDC rader over kabel-tv net.

e TDC har gennemsin radighed over en stor del af kabel-tv nettet en umiddelbar adgang til
yderligere at styrke sin position pa markedet.

Med henblik pa at modvirke de konstaterede konkurrenceproblemer og TDC’s staarke position pa
engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5), palasgges TDC en rakke forpligtel ser. Det
naarmere indhold af de enkelte forpligtelser er beskrevet nedenfor i afsnit 7.5 til 7.11.

7.4  Samlet proportionalitet af forpligtelser

Som anfart i markedsafgraensningen omfatter marked 5 bredbandstilslutninger baseret pa bade
kobber, fiber og kabel-tv net. I T- og Telestyrel sen uddyber nedenfor, hvorfor styrelsen har vurderet,
at det overordnet set er proportionalt at differentiere de forpligtelser, TDC pélasgges alt efter,
hvorvidt der er tale om bredbandstilslutninger over kobber, fiber eller kabel-tv net.

I henhold til rammedirektivets art. 8, skal tilsynsmyndighedernei videst muligt omfang sikre en
teknologineutral 1gsning, hvor adgang via den enkelte teknologi ikke fremmesi forhold til andre.
Heraf kan udledes, at der som udgangspunkt gedder et princip om, at der ikke bar ske en
differentiering af de forpligtelser, der palasgges det enkelte produkt, herunder den enkelte teknologi.
Udgangspunktet er saledes, at alle produkter pa et marked palasgges samme forpligtelser. Imidlertid
kan der ud fra proportionalitetshensyn, jf. EU-K ommissionens Explanatory Note’ side 14, tages
hensyn til, at forpligtel ser ikke bar vaare mere indgribende, end de forma de skal fremme. Under
hensyntagen hertil har 1T- og Telestyrelsen fundet grundlag for at palasgge forpligtelser savel i
forhold til bredbandstilslutninger via kobber som bredbandstilslutninger via kabel-tv net, idet TDC
anvender savel kobber- som kabel-tv platformen til at udbyde bredbandsforbindel ser til slutbrugere.

For savidt angar adgang til bredbandstilslutninger via fibernettet vil 1T- og Telestyrelsen — sagligt pa
baggrund af TDC’s opkab af Dong Energys fibernet — gennemfare en vurdering af, hvilken
betydning dette har for konkurrencen, og i hvilket omfang TDC skal palaggges forpligtelser i forhold
til fibernettet. Dette vil udmentesi en saarskilt markedsafgerel se vedrarende fiber.

| forhold til mulige forpligtelser, der kan pélasgges en SMP-udbyder, jf. telelovens § 51, stk. 3, samt
den konkrete udformning af de enkelte forpligtelser, har I T- og Telestyrelsen i overensstemmelse
med telelovens § 51, stk. 4, lagt vasgt pa, at forpligtel serne ikke ma vaare mere vidtgaende end
konkurrenceproblemerne pa markedet tilsiger det. Forpligtelserne har til formal at kompensere for de
identificerede markedsfejl for derved at simulere en situation, hvor der er konkurrence pa markedet,
og hvor TDC derfor ville agere som en konkurrenceudsat udbyder.

" Explanatory Note accompanying document to the Commission Recommendation on Relevant Product and
Service Markets SEC(2007)1483



Saligti relation til forpligtelser pa bredbandstilslutninger via kabel-tv net har IT- og Telestyrelsen
samtidig taget i betragtning, at der ved palasggelse af forpligtelserne skal sikres engroskunderne en
rimelig mulighed for at foretage en vurdering af, hvorvidt det vurderes som attraktivt at aftage
bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet med henblik pa at udbyde bredbandstjenester til slutbrugere
viakabel-tv nettet. Engroskunderne ber sdledes have en reguleret pris at basere deres anmodning pa.

Desuden er der lagt vasgt pa, at det i videst muligt omfang undgas, at TDC afholder en rakke udgifter
til at skabe grundlag for en tredjepartsadgang, som de alternative operatarer efterfalgende ikke
benytter sig af, idet det ikke vil vaare rimeligt at palasgge TDC sadanne ungdige udgifter, hvis det
viser sig, at der mod forventning ikke er interesse hos de aternative operaterer i at aftage
bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet.

IT- og Telestyrelsen har desuden fundet det proportionalt i relation til bredbandstilslutning via kabel -
tv nettet at undlade at pdlasgge en forpligtel se om regnskabsmaessig opsplitning, idet dette vil vaare
mere indgribende end konkurrenceproblemet pa nuvaarende tidspunkt tilsiger.

Derudover har IT- og Telestyrelsen i forbindelse med vurderingen af den samlede proportionalitet
vurderet, at de forpligtelser, TDC palagggesi neavaaende afgarel se gadder nationalt, hvilket blandt
andet begrundes i, at markedsafgramsningen af 8. december 2008 definerer det rel evante geografiske
marked som nationalt. Af Kommissionens Explanatory Note®, som knytter sig til Kommissionens
henstilling om relevante markeder, naavnes muligheden for, at der inden for et geografisk af graanset
marked kan foretages en differentiering af hvilke forpligtelser, der palaggges indenfor dette omrade.

IT- og Telestyrelsen finder ikke, at der foreligger forhold, der kan begrunde en geografisk
differentiering af forpligtelserne, idet gennemgangen af konkurrenceforholdende i forbindelse med
den geografiske afgramsning af markedet ikke antyder, at der er vassentlige geografiske forskelle
konkurrencesituationen.

Samlet set er det pa baggrund af ovenstdende I T- og Telestyrelsens vurdering, at de forpligtel ser, som
TDC pélaggges, og som er beskrevet naamere nedenfor, er proportionalei forhold til de konstaterede
konkurrenceproblemer. Forpligtelserne er efter I T- og Telestyrel sens vurdering ikke mere vidtgaende,
end at TDC — pa et konkurrencepragget marked uden disse forpligtelser — ville vaare tvunget til at
agere pasamme vis for at vaae en konkurrencedygtig udbyder.

8 Explanatory Note accompanying document to the Commission Recommendation on Relevant Product and
Service Markets SEC(2007)1483
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7.5 Forpligtelse til at imgdekomme alle rimelige anmodninger om adgang til
samtrafik

7.5.1 Grundlag
Indholdet af forpligtelsen til at give adgang til samtrafik er neamere beskrevet i telelovens § 51 a, der
har fglgende ordlyd:

”8§ 51 a. Ved forpligtel se til at imadekomme alle rimelige anmodninger om adgang til samtrafik, jf.
§51, stk. 3, nr. 1, forstas, at parter skal

1) tilbyde adgangtil et eller flere samtrafikprodukter som naamnt i § 40, stk. 2 og 3,

2) forhandle med redl hensigt med virksomheder, der anmoder om samtrafik,

3) opretholde adgang til faciliteter, som der tidligere er givet adgang til.

Sk. 2. Parter, somi medfer af 8 51, stk. 3, nr. 1, skal imadekomme alle rimelige anmodninger om
adgang til samtrafik for dei 8§ 40, stk. 2, nr. 1, eller § 40, stk. 3, naa/nte produkter, skal som
udgangspunkt give den, der anmoder om samirafik, adgang hertil pa alle geogr afiske positioner,
hvor det er praktisk muligt at etablere adgang hertil i den pageddende parts net, herunder til alle
delelementer i dette net eller lokaliteter i tilknytning til dette, som den anmodende part fremsaeter
enske om at fa adgang til at udveksle trafik med, jf. § 40, stk. 3, til at leje infrastrukturkapacitet i, jf.
840, stk. 2, nr. 1, eller til at placere centraler og andet udstyr i, jf. 8 40, stk. 2, nr. 3.

Stk. 3. Hvis det ikke er praktisk muligt at indga en aftale om samhusning, jf. § 40, stk. 2, nr. 3, pa en
eller flere geografiske positioner, og hvis den udbyder, der anmoder om indgael se af aftalen om
samtrafik, ikke har en staak markedsposition pa det pagad dende marked, pahviler det parter, der i
medfer af § 51, stk. 3, nr. 1, er palagt en forpligtelse til at imadekomme sddanne anmodninger,
omkostningsfrit at stille den nedvendige transmissionskapacitet til radighed fremtil de lokaliteter,
der gnskes adgang til. Forpligtelsen til at sikre den ngdvendige transmissionskapacitet er begramset
til en afstand, der svarer til afstanden mellem de bygninger, centraludstyr m.v., der gnskes adgang
til, og naa meste anden tilsvarende adgangsmulighed. ”

Bestemmelsen i telelovens § 51 a danner rammerne for den konkrete udformning af forpligtelsen om
at imadekomme ale rimelige anmodninger om adgang til samtrafik, der ud fra de saalige forhold, der
gadder pa det enkelte marked, palasgges SMP-udbyderen med henblik pa at |@se de identificerede
markedsproblemer.

Det fremgar af telelovens § 40, stk. 2, nr. 3, at samhusning er et samtrafikprodukt, der kan omfattes af
forpligtelsen i telelovens § 51 a. Af § 40, stk. 2, nr. 3, fremgdr, at:

"Sk. 2. Adgang til eller tilradighedsstillelse af faciliteter eller tjenester, jf. stk. 1, nr. 1, omfatter bl.a.
adgang til

(...)

3) fysisk infrastruktur, herunder samhusning eller andre former for fadles brug af faciliteter,
herunder f.eks. fadles brug af bygninger og kabelkanaler, adgang til intern kabling med andre
udbydere og anden anvendel se af samhusningsl okaliteten, der understatter den

samhusningsber ettigedes aktiviteter pa markedet

(.)”



7.5.2 Overordnet indhold af adgangsforpligtelsen

Adgangsforpligtelsen sikrer adgang til produktionsressourcerne for ale udbydere, der ifglge
telelovens § 42 har adgang til at anmode om samtrafik. De operatarer, der kan kraeve adgang, er
ifelgetelelovens § 42 ... udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester .

| neavaarende afgarel se palasgges TDC over for disse udbydere en forpligtelse til at imgdekomme ale
rimelige anmodninger om adgang til felgende samtrafikprodukter:

1. Adgang til bredbandstilslutninger via henholdsvis kobber og kabel-tv net, som TDC gjer,
lgjer eller pa anden made fuldt ud réder over

2. Adgang til fadles udnyttelse af bygninger m.v. (samhusning) knyttet til kobbernettet og
kabel-tv nettet med henblik p& udveksling og dermed videretransport af datatrafik

TDC ska give adgang til alle funktionaliteter, der kan understette et udbud af bredbandsprodukter
via henholdsvis kobbernettet og kabel-tv net, der af sedtes til slutbrugere, og som TDC selv anvender.
For savidt angar kobbernettet er eksempler pa sadanne funktionaliteter multikanal, multicast og
unicast. Disse eksempler finder imidlertid ikke anvendelse for sa vidt angar kabel-tv nettet. Det skal
bemaakes, at de anfarte eksempler ikke udger en udtemmende liste.

Endvidere skal TDC give adgang til accessoriske delelementer i tilknytning til de oven for naavnte
samtrafikprodukter. Med accessoriske delelementer forstas ydelser, der er nadvendige, for at
engroskunden har en reel mulighed for palige vilkar med TDC at anvende hovedproduktet til
understettelse af engroskundens aktiviteter pa markedet. Accessoriske delelementer er ydelser, der er
knyttet til et bestemt samtrafikprodukt, og som aftagesi sammenhaang med et af de pagad dende
samtrafikprodukter. Det kan eksempelvis vaare multipleksering, stram eller in-span kabling. Det skal
understreges, at der her alene er tale om en eksemplificering af, hvad der kan forstas ved accessoriske
delelementer, og at de naavnte eksempler ikke er udtemmende.

Uden en forpligtelse til at give adgang til accessoriske delementer vil TDC kunne nasgte
engroskunderne adgang til ydelser eller produkter, der er nadvendige for at kunne anvende
bredbandstilslutninger via henholdsvis kobber og kabel-tv net. Det vil medfere, at engroskunderne
reelt ikke kan anvende hovedproduktet pa markedet.

Forpligtelsen til at imadekomme alle rimelige anmodninger om adgang til de naevnte
samtrafikprodukter er specificeret i afsnit 7.5.3-7.5.4 nedenfor. For alle forpligtel serne gadder det
generelt, at:
- TDC ska give adgang til eller tilradighedsstillelse af faciliteter eller tjenester, jf. § 40,
stk. 1, nr. 1. Dette omfatter ud over adgangen til bredbandstilslutninger blandt andet
adgang til:

o sammenkobling af netelementer og tilharende faciliteter,
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0 relevante softwaresystemer, herunder driftsstettesystemer®,

o fri adgang til tjenester, herunder tekniske graanseflader, protokoller eller andre
nggleteknologier, som er afgarende for interoperabiliteten af tjenesterne. Ved fri
adgang forstas, at disse tjenester falger med som led i den indgaede samtrafikaftale
og derfor ikke skal prissadtes saarskilt.

- TDC skal forhandle med reel hensigt med virksomheder, der anmoder om samtrafik, jf.
telelovens 8 51 a, stk. 1, nr. 2.

- TDC skal opretholde adgang til faciliteter, der vedrarer ovennaavnte produkter i det
omfang, der tidligere er givet adgang hertil i eksisterende samtrafikaftaler pa tidspunktet,
hvor naavaaende afgerel se tradfes, jf. teledlovens § 51 a, stk. 1, nr. 3.

- TDC maikke gennem sel skabets definition af netelementer, begreber med videre,
unddrage sig at opfylde forpligtelsen om at give adgang til de i adgangsforpligtelsen
fastsatte samtrafikprodukter, herunder dertil knyttede accessoriske delelementer.

- TDC skal sikre, at opfyldelsen af adgangsforpligtel sen sker redeligt, rimeligt og
rettidigt’®. TDC mé& séledes navnlig ikke i administrationen af adgangsforpligtelsen
indfare procedurer, kriterier, krav, definitioner eller noget andet tiltag, der er egnet til at
forsinke, begramse eller udelukke opfyldelsen af adgangsforpligtelsen, medmindre dette
er sagligt begrundet i beskyttel sesvaardige hensyn.

Kravet om redelighed, rimelighed og rettidighed skal desuden sesi sammenhaang med, at der er tale
om et dynamisk marked i hastig udvikling i form af nye teknologier og behov for innovation og
udvikling hos TDC selv og sel skabets engroskunder. TDC skal i opfyldelsen af adgangsforpligtelsen
udvise en rimelig, redelig og rettidig adfeard i imadekommelsen af kundernes behov.

7.5.3 Indhold af forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via kobber

TDC skal give adgang til, at andre udbydere kan aftage bredbandstilslutninger viaTDC’s
kobberaccessnet.

TDC skal give adgang til f@lgende produkter, som endvidere er illustreret i nedenstaende figur:

° Hermed forsts systemer, som det er ngdvendigt at sikre adgang til for at skabe reelle konkurrenceforhold p&
engrosmarkedet for bredbandstilslutninger. Der kan f.eks. vagre tale om vedligehol del sessystemer,
fejlretningssystemer eller bestillingssystemer.

19 palagelse af at TDC skal sikre, at adgangsforpligtelsen sker redeligt, rimeligt og rettidigt er i
overensstemmel se med ERG Common Position (06) 69 Revl, s. 3



Figur 1: lllustration af omfanget af detre bredbandstilsutningsprodukter baseret pa kobber
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Produkt 1:

Bredbandstilslutning fra slutbrugeren afsluttet pa narmeste Ethernet lag 2 switch eller et tilsvarende
punkt™’. Det betyder, at engroskunden keber adgang til en Ethernet port i denne switch, og herefter
selv forestdr transporten fra switchen til eget net.

Produkt 2:

Bredbandstild utning fra slutbrugeren afsluttet pa nameste Ethernet lag 3 router/switch eller et
tilsvarende punkt (dvs. hgjere i nettet end ved en lag 2 switch). Det betyder, at engroskunden kaber
adgang til en port i denne router/switch, hvor lag 2 forbindes med lag 3, og herefter selv forestar
transporten fra pagaddende lag 3 router/switch til eget net.

Produkt 3:

Bredbandstilslutning fra slutbrugeren afsluttet pa en Ethernet lag 3 router/switch eller et tilsvarende
punkt i nettet, som er placeret mere centralt end de to ovennaavnte |gsninger, herunder evt. transport i
et IPIMPLS-net. Det betyder, at udbyderen af bredbandstilslutningen transporterer trafikken frem til
centrale steder i nettet.

IT- og Telestyrelsens afgerel se indebaarer sdledes, at blandt andet indfedning fra centrale og
regional e indfadningspunkter i backbonenettet og frem til DSL AM-noderne (kobber platformen) er
omfattet af forpligtelsen.

TDC skal i forbindelse med adgangen til bredbandstilslutninger via kobber give adgang bade i
forbindelse med samtidig levering af et PSTN- eller ISDN abonnement og uden samtidig levering af
et selvstandigt produkt pa den lavfrekvente del af linjen. Idet der i sidstnaevnte tilfad de ikke leveres
et produkt pa den lavfrekvente del af linjen og dermed ikke medgér udstyr €ller andre ydelser udover

" Med et tilsvarende punkt menes eksempelvis ATM-net.
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selve bredbandstilslutningen, er der tale om bredbandstilslutning baseret pa en hel ra kobber
forbindelse. Disse produkter udbydesi dag af TDC under betegnel serne BSA med samproduktion og
BSA uden samproduktion.

| visse tilfadde har engroskunden, der anmoder om adgang til et kobberbaseret
bredbandstilslutningsprodukt, i forvejen adgang til et TDC-engrosprodukt, der vedrgrer den samme
slutbrugerforbindel se — eksempelvist et ra kobber produkt (marked 4). TDC skal i dette tilfadde give
adgang til migrering. Migreringen kan enten finde sted mellem to produkter pa samme marked eller
mellem produkter p& forskellige markeder™?. TDC skal udover migreringer for enkelte
slutbrugerforbindel ser endvidere give adgang til migrering for en gruppe af slutbrugerforbindel ser
samtidig.

Der kan vage flere grundettil, at engroskunden migrerer én eller en gruppe af forbindelser. Migrering
kan eksempelvis vaare begrundet i, at engroskundens kundebase er reduceret pa et givet
indkoblingspunkt, og engroskunden derfor ser en bedre forretningsmodel i at anvende en
bredbandstilslutning frem for et ra kobber produkt. Et modsat eksempel ville vaare, at kundebasen
@ges pa et bestemt indkoblingspunkt, og at der derfor er grundlag for udbud baseret para kobber
(marked 4 produkt)®.

Migrering til en bredbandstilslutning baseret pa kobber udger et alternativ til opsigelse efterfulgt af
en oprettelse af en bredbandstilslutning via kobber. Begrebet migrering knytter sig siledes
udelukkende til maden, produktet oprettes pa. Efter selve migreringen til produktet er der tale om et
normalt bredbandstilslutningsprodukt, og der gedder sdledes ogsa alle de samme betingel ser, for sa
vidt angér lgjepriser m.v., som for de gvrige kobberbaserede bredbandstilslutninger.

Ved migrering er et af de afgerende elementer, at nedetid, som i sidste ende er til gene for
slutbrugeren, minimeres. Uanset hvilket produkt, der migrerestil, og uanset om der er tale om
migrering af en enkel eller en gruppe af slutbrugerforbindelser, gadder det, at migreringen skal ske pa
rimelige og ikke-diskriminerende vilkar og til priser, der afspejler eventuelt sparede omkostninger i
forhold til en ’normal” oprettelse, jf. ogsa forpligtelsen til prisregulering og forpligtelsen til ikke-
diskrimination nedenfor.

7.5.4 Indhold af forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via kabel-tv net

TDC skal give adgang til, at andre udbydere kan aftage bredbandstilslutninger via kabel-tv net.
Overordnet tager forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet udgangspunkt
i en la@sning, som baserer sig parouting af bitstremme fra de enkelte sutbrugere til den aktuelle

engroskunde.

TDC skal give adgang til f@lgende produkter, som endvidere er illustreret i nedenstaende figur:

12 pdlagelse af en forpligtelse til migrering til imedegéelse af de konstaterede konkurrenceproblemer er i
overensstemmel se med ERG Common Position (06) 69 Rev1l, s. 9-10.

13 Adgangen til at migreretil r& kobber henherer dog under afgerelsen vedrarende fysisk
netvagksinfrastrukturadgang (marked 4)



Figur 2: lllustration af omfanget af de to bredbandstilslutningsprodukter baseret pa kabel-tv platformen
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Produkt 1 (Decentral bitstrgm):**

Bredbandstild utning fra slutbrugeren afsluttet pa narmeste Ethernet lag 3 router/switch eller et
tilsvarende punkt. Det betyder, at engroskunden keber adgang til en port i den neemeste Ethernet
router/switch fra slutbrugeren, og herefter selv forestar transporten fra denne router/switch og til eget
net.

Produkt 2 (Central bitstrgm): ™

Bredbandstild utning fra slutbrugeren afsluttet pa en Ethernet lag 3 router/switch eller et tilsvarende
punkt i nettet, som er placeret mere centralt end den ovennaa/nte |gsning, herunder evt. transport i et
IP/MPLS-net. Det betyder, at udbyderen af bredbandstilslutning transporterer trafikken frem til et
centralt sted i nettet.

IT- og Telestyrelsens afgerel se indebaaer sdledes, at blandt andet indfedning fra centrale og
regional e indfadningspunkter i backbonenettet og frem til HFC-net (kabel-tv platformen) er omfattet
af forpligtelsen®.

Det skal bemagkes, at TDC i forbindelse med adgangen til bredbandstilslutninger via kabel-tv net
skal give adgang til ovenstdende produkter, i det omfang TDC selv ville kunne etablere en

14 Dette produkt svarer til produkt 2 i Gartners rapport om &bning for adgang til kabel-tv net (bilag 7).

15 Dette produkt svarer til produkt 3 i Gartners rapport om &bning for adgang til kabel-tv net (bilag 7).

18 Muligheden for adgang til kabel-tv net for eksterne akterer er bl.a. undersagt i rapporten *Operator Interfaces
for Broadband Connections, 7/2004” som er udarbejdet af den finske regulator ”FICORA” i samarbejde med
branchen. Af rapporten fremgér bl.a. falgende: " The working group has recognised two wholesale
implementations, one of which is based on frequency division and the other on the common use of frequencies.”
| rapporten gives der i forhold til adgang palag 3 felgende anbefaling: “For cable modem connectionsthat are
implemented with CMTS hardwar e based on the DOCS SEuro-DOCS S standards, we recommend using an L3
interface. Interconnection of the networks should be done as closely as possible to the CMTS devices so that the
0O can make the decision itself to purchase or build transmission capacity from the NO’s CMTS device for its
own network.

25



bredbandsforbindelse til den pagad dende kunde. Sdledes skal TDC ligeledes give adgang til
bredbandstilslutninger via kabel-tv net, hvor TDC ikke gjer nettet, men har fuld réderet over og
kontrollerer de for bredbandsdistributionen nadvendige frekvenser i privatejede net.”’

Adgangen til bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet effektueres, nér der er udviklet en LRAIC-
model med en pris for engrosproduktet, og en alternativ operater herefter anmoder om at fa adgang til
at aftage bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet.

TDC vil derefter have en implementeringsperiode pa 6 maneder til implementering af de ngdvendige
systemer m.v., som kraeves for at give adgang for tredjeparter til at aftage engrosprodukter pa kabel -
tv nettet.

TDC kan i samtrafikaftaler og standardtilbud opstille ngdvendige krav og begraasninger vedrgrende
produktet bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet til sikring af, at den delte kapacitet ikke
adelaggger driften af nettet. Disse krav og begramsninger kan dog ikke raskke videre, end hvad der er
muligt under hensyntagen til teleloven, herunder reglerne om afvisning af samtrafik.

7.5.5 Begrundelse for overordnet forpligtelse om adgang til bredbandstilslutninger via
henholdsvis kobber og kabel-tv

I markedsanalysen konkluderer I1T- og Telestyrelsen, at TDC har en staark markedsposition pa
engrosmarkedet for bredbandstilslutninger. Markedet er prasget af flaskehalse, idet de eksterne
engroskunder i de fleste omréder af landet alene har mulighed for at aftage kobberbaserede
bredbandstilslutninger fra TDC. Engroskundernes muligheder for at skifte leverander er sdledes
staerkt begraansede. Endvidere er TDC vertikalt integreret gennem hele vaardikaaden, idet sel skabet er
eneste udbyder pa det overliggende engrosmarked (marked 4) og i kraft af, at selskabet med udbud af
bredbandsforbindel ser til slutbrugere agerer pa det underliggende detailmarked. Desuden vil
engroskunderne efter IT- og Telestyrelsens opfattelse i takt med TDC’s udbygning af
kobberaccessnettet eftersperge bredbandstilslutninger fra TDC i det omfang engroskunden ikke selv
etablere sig i det fremskudte indkoblingspunkt.

Det faktum, at TDC rader over en stor del af kabel-tv nettet — som pt. ikke udbydes il eksterne
engroskunder — betyder, at TDC har en umiddelbar adgang til at fastholde eller sagar styrke sin
position pa markedet. Adgang til bredbandstilslutninger via kabel-tv net vurderes at vagre ngdvendig
for engroskunderne, idet dette udger en forudsagning for, at engroskunderne kan tilbyde slutbrugerne
bredbandstjenester, som kan konkurrere med de bredbandstjenester, som TDC kan tilbyde sine
slutbrugere via kabel-tv nettet. Dette vil saaligt vearetilfeddet i de omrader, hvor TDC har adgang til
kabel-tv net og ikke foretager en udbygning af kobberaccessnettet, men er i gvrigt relevant i det
omfang, at kabel-tv nettet muligger udbud af bredbandstjenester med hgjere hastigheder, end hvad
der er muligt at tilbyde via kobbernettet.

Adgangsforpligtelsen giver, jf. telelovens § 51, andre udbydere adgang til TDC’s
produktionsressourcer og har til formdl at skabe konkurrencelignende forhold pa markedet.

Y Der henvisesi evrigt til adgangsdirektivets betragtning 6, hvoraf fremgér, at SMP-udbyderen ikke behaver at
gieinfrastruktur for, at der kan palaggges forpligtel ser. Det relevante er, hvorvidt SM P-udbyderen kontrollerer
infrastrukturen.



Hensigten med at palasgge en adgangsforpligtelse for bredbandstilslutninger via bade kobber og
kabel-tv net er sdledes at sikre, at der er lige og reelle konkurrencemuligheder pa markedet, at
forbrugerne sikres frit valg mellem tjenesteudbydere, og at der ikke som falge af reguleringen skal
ske en skaavvridning af incitamenternetil at foretage investeringer i infrastruktur.

Grundlaget for etablering og fremme af reel konkurrence pa det underliggende detailmarked vil efter
IT- og Telestyrelsens vurdering ikke vaaetil stede, hvis TDC’s konkurrenter ikke kan udbyde
konkurrencedygtige produkter.

En manglende adgangsforpligtel se via henholdsvis kobber og kabel-tv nettet pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger ville gere det vanskeligt for gvrige akterer pa engrosmarkedet at etablere sig
som udbydere pa det underliggende detailmarked.

Palasgges der ikke en forpligtel se om adgang til bredbandstilslutninger via kobbernettet, vil et
selskab, som gnsker at udbyde bredband til slutbrugere via dette net vagre ngdsaget til at aftage ra
kobber produkter pa engrosmarkedet for fysisk netveaksinfrastrukturadgang (marked 4). Dette
betyder, at selskabet skal foretage investeringer i DSL-specifikt udstyr pa alle de lokationer, hvor det
pagad dende selskabs kunder er tilduttet. Dette vil alt andet lige ferst vaae rentabelt, nar — og safremt
— det pagad dende selskab opnar et vist kundegrundlag pa den pagad dende |okation.

Safremt der ikke palagges en forpligtelse om adgang til bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet, vil
TDC kunne fastholde sin position som eneste udbyder af bredbandsforbindelser med hgjere
hastigheder til slutbrugerei den del af kabel-tv nettet, som TDC fuldt ud rader over. Idet TDC réder
over starstedelen af kabel-tv nettet i Danmark, sammenholdt med at TDC via kabel-tv nettet kan
udbyde bredbandstjenester til slutbrugere, som kobberaccessnettet ikke er i stand til at levere, giver
dette TDC en konkurrencemaessig fordel i forhold til selskaber, som aene har adgang til at udbyde
bredbandstjenester via kobberaccessnettet.

Det skal samtidig bemaarkes, at der bar gives en bred adgang til ale funktionaliteter, der knytter sig
til anvendelsen af bredbandstilslutninger via hhv. kobber og kabel-tv net. Safremt dette ikke sker, vil
engroskunderne pa marked 5 ikke have mulighed for at udbyde bredbandstjenester palige vilkar med
TDC. Dette vil kunne faretil en skraevvridning af konkurrencen pa bredbandsmarkedet til skade for
slutbrugerne. Det skal i den forbindel se bemaakes, at blandt andet TV gennem triple-play |asninger i
stigende grad er en vassentlig del af bredbandsmarkedet. Det er saledes vigtigt for de alternative
operatarer at have adgang til funktionaliteter som for eksempel multicast, der ger det muligt at
tilbyde sddanne l@sninger. For sa vidt angar kabel-tv nettet findes der dog pa nuvagrende tidspunkt at
vage vaesentlige kapacitetsmaessige problemer i forhold til sddanne tjenester, hvorfor det ikke vil
vage rimeligt og proportionalt at palasgge TDC at give adgang til multicast pa kabel-tv nettet. Dette
skyldes, at der i kabel-tv nettet er tale om adgang til en delt kapacitet. | gvrigt skal det i forhold til
adgang til alle funktionaliteter, der knytter sig til anvendelsen af bredbandstilslutninger via kabel-tv
nettet bemaakes, at denne adgang naturligt vil vaare begramnset i det omfang, at adgangen til
funktionaliteterne ikke er mulig eller giver tekniske problemer, fordi der er tale om adgang til en delt
kapacitet.

7.5.6 Begrundelse for forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via kobber
Som beskrevet i afsnit 5,2, har IT- og Telestyrelsen i forbindel se med markedsanalysen konstateret,

at markedet bl.a. er kendetegnet ved hgj koncentration, hvor issa TDC har en meget stor
markedsandel malt bade i forhold til selskabets eksterne og samlede af satning. Desuden viser
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analysen, at markedet er kendetegnet ved vaesentlige adgangsbarrierer. TDC’s radighed over en
flaskehal sressource — og dermed konkurrenceproblemerne pa markedet — eksisterer issa paden del af
markedet, som er tagt pa slutbrugeren.

Som falge af de konstaterede konkurrenceproblemer finder 1T- og Telestyrelsen det begrundet, at
TDC skal tilbyde sine engroskunder bredbandstilslutning baseret pa kobber platformen.

TDC leverer som beskrevet i afsnit 3.1, i IT- og Telestyrelsens markedsafgramsning af 8. december
2008 i dag bredbandstilslutninger baseret pa kobber pa tre mader:

1. Bredbandstilslutningen omfattende transporten mellem slutbrugeren og DSLAM €ller et
tilsvarende punkt (det vil sige en forbindelse, der afsluttes pa naameste lag 2 Ethernet
switch).

2. Bredbandstilslutningen omfatter transporten mellem slutbrugeren, DSLAM eller et
tilsvarende punkt og frem til farste Ethernet lag 3 router.

3. Bredbandstilslutningen omfatter udover transporten frem til farste Ethernet lag 3 router ogsa
transport i TDC’s Ethernet og dermed transport mellem TDC’s Ethernet lag 3 routere.

IT- og Telestyrelsen har i forbindelse med markedsafgarel sen overfor TDC pa marked 12 vurderet, at
ovennaa/nte transportled er nadvendige i forbindelse med kab af visse
bredbandstilslutningsprodukter. Styrelsen har desuden vurderet, at en adgang til de transportled, der
koblesind i trafiknettet for bredbandstilslutninger er pakraevet, idet reguleringen af
bredbandstilslutninger i modsat fald ville kunne undermineres ved indfegrsel af hgje priser for
transmission i denne del af nettet.

IT- og Telestyrelsen finder det ngdvendigt at opretholde forpligtelsen om at give adgang til disse
transportled over for TDC. Ifalge I T- og Telestyrelsens oplysninger afsadter TDC kun i begraanset de
kobberbaserede bredbandstilslutningsprodukter, der i afsnit 7.5.3 benaavnes som produkt 1 og
produkt 2. Det betyder, at aktarer, som aftager bredbandstilslutninger via kobber er afhaangige af, at
TDC kan foresta videretransport af trafikken fra den naamest lag 3 router/switch til mere centrale
steder i nettet.

Engroskunden skal dog have valgfrihed med hensyn til, hvilken operater der skal bringe
datatrafikken fra enten den neameste Ethernet lag 2 router/switch eller den neemeste lag 3
router/switch set fra slutbrugeren og videre frem til engroskundens | SP-node. Denne valgfrihed opnas
ved at pdlaggge TDC at give adgang til dei afsnit 7.5.3 naevnte tre produkter. Herved sikres starst
mulig grad af konkurrence, samtidig med at incitamentet til infrastrukturbaseret konkurrence ages
yderligerei sidste endetil gavn for slutbrugeren.

Efter IT- og Telestyrelsens vurdering er det ikke hensigtsmaessigt, hvis TDC har mulighed for at
”bundte” en bredbandstilslutning med en sakaldt bagrerlinje, nar der skal etableres en
bredbandstilslutning pa en forbindel se, hvor der ikke samtidig er tilknyttet et fastnetabonnement.
Dette | gses efter styrelsens vurdering ved at palasgge TDC en forpligtelse om at give adgang til
bredbandstilslutninger med og uden samproduktion. Nar der ikke bliver leveret et produkt pa den
lavfrekvente del af linjen, medgér der ikke udstyr eller andre ydelser udover selve BSA-ydelserne.
Der er sdledes tale om en bredbandstilslutning baseret pa en hel ra kobberforbindel se.

Retten til migrering medfgrer som beskrevet ovenfor, at engroskunden kan migrere fra é

engrosprodukt til et andet palige vilkar med TDC, og uden at der opstar nedetid pa slutkundens
forbindelse. Endvidere understetter migrering engroskundernes mulighed for at bevagge sig op ad



investeringsstigen, nar forretningsgrundlaget i et givet omrade er af et sddant omfang, at det kan
betale sig for engroskunden at skifte fra bit-stream access til ra kobber produkter. Det er derfor
vigtigt, at migrering ogsa kan finde sted mellem produkter pa forskellige markeder.

Hvisikke der eksisterer en ret til at migrere, har TDC mulighed for at fordyre og forsinke oprettel sen
af det nye produkt i forhold til afviklingen af det opsagte produkt og dermed skabe en
konkurrencemaessig hindring. Pa baggrund af de konstaterede konkurrenceforhold er det IT- og
Telestyrelsens vurdering, at TDC har incitament til at skabe en sddan konkurrencemaessig hindring.
Uden retten til migrering er det derfor vurderingen, at TDC kan opna en urimelig konkurrencefordel.

7.5.7 Begrundelse for forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via kabel-tv net

IT- og Telestyrelsen har i forbindelse med markedsanalysen pa marked 5 konkluderet, at
bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet skal indga i markedsafgraansningen af engrosmarkedet for
bredbandstilsl utninger™.

| forhold til reguleringen af marked 12, som aene pdlagde TDC en forpligtelsetil at tilbyde
bredbandstil sl utningsprodukter baseret pa kobberplatformen, omfatter adgangsforpligtelsen i
nagvagende afgarelse ligeledes en forpligtelse om, at TDC skal give adgang til
bredbandstilslutninger via kabel-tv net.

Arsagen til, at der i nervearende afgerelse er foretaget en udvidelse af adgangsforpligtelsen i forhold
til den tidligere adgangsforpligtel se pa marked 12, sdledes at den nu ogsa omfatter
bredbandstilslutninger via kabel-tv net, er, at I T- og Telestyrelsen i forbindelse med
markedsundersagel sen har konstateret, at TDC i kraft af sit gjerskab af Y ouSee og Dansk Kabel TV
udbyder en vassentlig del af selskabets bredbandsforbindelser til slutbrugere via kabel-tv net.
Tilsammen tegner TDC sig for 54 pct. af de bredbandsabonnementer, der af saettes via kabel-tv nettet.

TDC’s udbud af bredbandsforbindelser via kabel-tv net kan efter 1 T- og Telestyrelsens vurdering
have betydning for udbygningen af det kobberbaserede accessnet — en udbygning som sker med
henblik pa at kunne levere hgjere bandbredder til slutkunderne. | markedsanalysen vurderer I T- og
Telestyrelsen, at der er en risiko for, at TDC tilrettelasgger udbygningen af det kobberbaserede
accessnet ud fra, hvor TDC udbyder bredbandstilslutninger via sel skabets kabel-tv infrastruktur.
Styrelsen vurderer, at TDC vil have gkonomisk incitament til hovedsageligt at udbygge VDSL 2
infrastrukturen i omréder, hvor TDC ikke har adgang til kabel-tv baseret infrastruktur. Dette vil
kunnefaretil, at TDC i omrader, hvor selskabet har adgang til kabel-tv net, via dette net vil udbyde
tjenester, som kraever hgje bandbredder (f.eks. fildeling, programdownload, on-line spil, HDTV,
video on demand og lignende bandbreddekraesende applikationer) til dutbrugerne. Samtidig vil de
aktarer, som baserer deres udbud pa kobberbaserede bredbandstilslutninger i disse omrader opleve
begramsninger i forhold til, hvilke tjenester de kan levere, fordi TDC her ikke har etableret
infrastrukturen med VDSL2, eller fordi der ikke viaVDSL 2 kan leveres samme bandbredde som pa
kabel-tv nettet.

1810 af 14 ERG lande var i forbindelse med en opgerelse i oktober 2008 ligeledes néet frem til, at kabel-tv ber
vege del af marked 5. Blandt de 4 lande som vedger ikke at inkludere kabel-tv er begrundelsen bl.a., at der ikke
udbydes bredbandssl utbrugerprodukter baseret pa kabel-tv i disse lande.
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Dette forhold beskrives ogsai haringsnotatet til markedsanalysen, hvori IT- og Telestyrelsen
bemaaker, at TDC ikke har gkonomisk incitament til at etablere to parallelle infrastrukturer i et
givent omréde, og at TDC derfor ud fra en rent skonomisk vurdering alene vil kunne have incitament
til at foretage en udbygning af kobberaccessnettet i de omrader, hvor TDC ikke réder over kabel-tv
net.

EU-Kommissionen deler denne vurdering, idet Kommissionen vurderer, at "TDC — pa grund af de
saz lige danske markedsforhold og i mangel af reguleringsforanstaltninger for tilslutning via kabel-tv
net — ville have mulighed for og incitament til at omga regler for engrosbredbandsadgang, der er
begramset til DS_-net. Der er enrisiko for, at der kun investeresi en af de to infrastrukturer, nar der
er tale om kombineret kontrol over begge net, og pa grund af det forhold, at de to infrastrukturer pa
detailniveauet konkurrerer med hinanden, da de begge har til formal at daskke de samme
forbrugerbehov. Hvis access kun bliver obligatorisk for et af disse parallelle net, er det i sddan en
situation meget sandsynligt, at udbyderen ville investerei den infrastruktur, somikke er underlagt
regulering.” (EU-K ommissionens bemagkninger til styrelsens notifikation af markedsafgerel sen pa
marked 5).

IT- og Telestyrelsen har efter hagringen af markedsanalysen faet bekradtet, at TDC foretager
udbygningen af kobberaccessnettet ud fra en forretningsmaessig vurdering baseret pa kundegrundlag
og kundepotentialei et givent omrade, hvilket som falge af de ovenfor beskrevne gkonomiske
incitamenter ma betyde, at TDC alt andet lige kan have incitament til at udbygge kobberaccessnettet
under hensynstaget til, hvor TDC réder over kabel-tv net™. | omré&der, hvor TDC kan udbyde hgje
bredbandshastigheder via kabel-tv nettet, vil der siledes ikke vagre tilsvarende efterspargsel efter
kobberbaserede bredbandsl @sninger, som der vil vaare i omrader, hvor TDC ikke kan udbyde tjenester
via kabel-tv nettet.

Det er saledes efter I T- og Telestyrelsen vurdering centralt for konkurrencen i de omréder, hvor TDC
rader over et kabel-tv net, at andre operaterer sikres adgang til TDC’s kabel-tv net. | modsat fald vil
operatererne i de pagad dende omréder vaare henvist til alene at udbyde bredbandsindhold baseret pa
TDC’s kobberbaserede BSA produkter. Det stiller operatarerne vassentligt darligere i konkurrencen
om at levere tjenester til slutbrugere, som kraever stadig stigende bandbredder.

| forhold til fastlaaggelsen af omfanget af forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via
kabel-tv nettet, har 1T- og Telestyrelsen foretaget en afvejning af to overordnede forhold.

¥ TDC har i forbindelse med I T- og Telestyrelsens partshering i relation til en artikel i Telecom Markets,
(October 21, 2008), der omhandler TDC udbygning af kobber accessnettet, oplyst falgende: “TDC s udbygning
af kobbernettet sker pa et kommercielt grundlag. Dette indebaarer, at udbygningen bl.a. baseres pa en
vurdering af kundegrundlaget og kundepotentialet i et givet omrade, herunder en vurdering af
konkurrenceforholdenei det pagaddende omrade.” I T- og Telestyrelsen opfatter TDC’s svar saledes, at TDC
bl.a. inddrager udbredelsen af TDC’s eget kabel-tv-net i forbindelse med netudbygningen jf. ogsd artiklen i
Telecom Markets fra oktober 2008. | det relevante afsnit i artiklen, som 1atil grund for hering star: “TDC is still
reticent about revealing the finer details of its VDS deployment. The rollout is being driven by customer
orders, according to TDC's chief architect, Seen Krogh Nielsen, and this year the company is focusing on
bringing VDSL2 and DS_AM ’sin remote areas. It isaiming for national coverage eventually, but will not give
atime frame. It will in itsrollout to reach some of the 40% of Danish households outside YouSee’s footprint,
although some overlap between the two servicesisinevitable.” (“TDC readiesitsfirst VDSL triple-play ...”
Telecom Markets, October 21, 2008).



Pa den ene side er det afgerende, at forpligtelsen, om at TDC skal give adgang til
bredbandstilslutninger via kabel-tv net, giver engroskunder adgang til et produkt, der vil satte demi
stand til — til deres Slutbrugere — at levere bredbandstjenester, der kan konkurrere med de
bredbandstjenester, som TDC udbyder til sine slutbrugere gennem kabel-tv nettet.

Heroverfor star det forhold, at TDC i dag ikke af saetter bredbandstilslutninger via kabel-tv net til
eksterne engroskunder, og at en adgang til engrosprodukter vil kraave en rakke investeringer fra
TDC’s side, hvorfor forpligtel sen vil vaae bebyrdende overfor TDC.

Endvidere har IT- og Telestyrelsen ved valg af adgangsforpligtel sen taget hensyn til
formalsbetragtningerne i direktiverne og teleloven, herunder rammedirektivets art. 8, 1, hvoraf
fremgér, at:

”De nationale tilsynsmyndigheder fremmer konkurrencen inden for udbud af elektroniske
kommunikationsnet, el ektroniske kommunikationstjenester og dertil harende faciliteter og tjenester
ved bl.a. at:

(-..)
c) tilskynde til effektiv investering i infrastruktur og stette innovation (...) ”

samt telelovens § 1, stk. 3, nr. 4, hvoraf det fremgar, at formalet med bl.a. at palasgge forpligtelser er,
med sigte pa at realisere lovens formdl, at:

" sikre en afbalanceret konkurrence mellem tjeneste- og infrastrukturudbydere, der ikke haammer
nadvendige infrastrukturinvesteringer.”

Det fremgér endvidere af bemaakninger til teleloven® (2002-2003) § 1, at:

” Yderligere er det formalet med bestemmelsen at tilskynde til effektiv investering i infrastruktur,
stette innovation, en effektiv udnyttel se af el ektroniske kommunikationsnet og —tjenester samt sikre en
effektiv forvaltning af nummerressourcer.”

En BSA lgsning vil efter IT- og Telestyrelsens vurdering vaare bedst i forhold til at fremme
konkurrence og innovation.

IT- og Telestyrelsen har ved fastlaaggel sen af forpligtelsen om adgang til bredbandstilslutninger via
kabel-tv nettet taget udgangspunkt i mulige engrosprodukter pa kabel-tv nettet som beskrevet af
Gartner i deres rapport om abning for tredjepartsadgang til kabel-tv nettet (bilag 7). Disse
engrosprodukter svarer til de produkter, der er beskrevet af ERG i Common Position vedrgrende
Bitstream Access.”! TDC har endvidere i selskabets hgringssvar til styrelsens markedsanalyse omtalt
en lgsning, der svarer til det af IT- og Telestyrelsen beskrevne produkt 1.

20143 Forslag til lov om andring af lov om konkurrence og forbrugerforhold pa telemarkedet med flere love
fremsat 29. januar 2003
? ERG (2005) Bitstream Access -ERG Common Position — (03) 33rev2
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IT- og Telestyrelsen finder endvidere, at adgang til transport mellem henholdsvis TDC’s decentrale
og centrale lag 3 routere er ngdvendig, idet reguleringen i modsat fald ville kunne undermineres ved
indfarsel af hgje priser for transmission i denne del af nettet (produkt 2).

Efter 1T- og Telestyrel sens opfattel se skal engroskunden dog have valgfrihed med hensyn til hvilken
operatar, der skal bringe datatrafikken fra enten den nsameste lag 3 router/switch set fra slutbrugeren
og frem til en mere central placeret lag 3 router/switch. Dette opnas ved at palaagge TDC at give
adgang til produkt 2. Herved sikres starst mulig grad af konkurrence, samtidig med at incitamentet il
infrastrukturbaseret konkurrence gges yderligere i sidste ende til gavn for slutbrugeren.

IT- og Telestyrelsen har ved vurderingen af, hvilke produkter der bar gives adgang til desuden taget i
betragtning, at en adgang til decentral og central bitstrem vil give de alternative operatarer de bedste
muligheder for at differentiere deres slutbrugerprodukter, hvorved der skabes tjenestebaseret
konkurrence pa markedet.

Samtidig vil de aternative operatarer have let adgang til disse produkter, idet operatarernei vid
udstraskning allerede er til stede pa de lokationer, hvor produkterne kan aftages, dalokaliteterne er
sammenfaldende med TDC’s |okaliteter, hvor der er opstillet DSLAM-udstyr. De aternative
operaterer kan saledes sammenkoble dette med den forretning pa kobberomrédet, som de allerede har

i dag.

Desuden har IT- og Telestyrelsen kunnet konstatere, at en BSA adgang vil medfere stort set samme
investeringer for TDC som eksempelvis et gensalgsprodukt, hvorfor styrelsen ikke finder grundlag
for alene at palasgge en adgang til gensalg, som ikke giver de alternative operatgrer samme
muligheder for differentiering.

Det skal endvidere understreges, at Gartner i deres rapport har konstateret, at det er teknisk og
gkonomisk muligt at etablere et engrosprodukt pa TDC’s kabel-tv net.

Med hensyn til effektueringen af forpligtelsen om at give adgang til kabel-tv nettet har I T- og
Telestyrelsen foretaget en afvejning mellem pa den ene side det konkurrenceproblem som
forpligtel sen skal imadega og pa den anden side det forhold, at TDC skal foretage en rakke
investeringer for at kunne tilbyde et engrosprodukt pa kabel-tv nettet, ligesom der er en rakke
omkostninger til drift heraf.

IT- og Telestyrelsen har henset hertil fundet det rimeligt og proportionalt at lade effektueringen af
adgangsforpligtel sen afhaange af, at der er udviklet en LRAIC-model med en prisfor
engrosproduktet, og at en alternativ operater herefter anmoder om adgang til bredbandstilslutninger
viakabel-tv nettet. Sdledes sikres det i videst muligt omfang, at TDC ikke palasgges en rakke
ungdige investeringer og omkostninger til etablering af en tredjepartsadgang.

| forhold til laangden af implementeringshorisonten har I T- og Telestyrelsen vurderet, at en periode
pa& 6 maneder ber vagre rimelig henset til, at TDC paforhand kender vilkérene for en adgang, og



dermed har mulighed for i vidt omfang at forberede sig pa at skulle give denne adgang. Desuden har
styrelsen taget tidligere erfaring omkring etablering af adgang til kobbernettet i betragtning.”

Adgangsforpligtelsen er efter I T- og Telestyrel sens vurdering ikke mere vidtgdende end de ovenfor
naevnte konkurrenceproblemer tilsiger, idet en manglende adgang til bredbandsforbindelser via
henholdsvis kobber og kabel-tv net vil indebaare, at TDC’s staake markedsposition opretholdes og
understettes, siledes at det vil vaare vanskeligt for gvrige operatarer at etablere sig som udbyder pa
det underliggende detailmarked. Grundlaget for etablering og fremme af reel konkurrence pa det
underliggende detailmarked ville sdledes ikke vaare til stede.

IT- og Telestyrelsen finder, at en forpligtel se overfor TDC til at imadekomme alle rimelige
anmodninger om adgang til bredbandstilslutninger via henholdsvis kobber og kabel-tv net som
beskrevet i afsnit 7.5.2-7.5.4, er forholdsmaessig og berettiget under hensyn til formaene med
telelovgivningen.

7.5.8 Forpligtelse om adgang til samhusning
7.5.8.1 Indhold af samhusningsfor pligtelsen

Overordnet samhusningsforpligtelse

For at sikre, at alternative udbyders adgang til at kebe bredbandstilslutningsprodukter hos TDC
baseret pa hhv. kobber- og kabel-tv nettet ogsa reelt kan bidrage til at afhjad pe de konstaterede
konkurrenceproblemer pa markedet, ma der samtidig gives engroskunderne en mulighed for konkret
at kunne udnytte samtrafikproduktet bredbandstilslutninger. Dette gares ved at palaggge en
forpligtelsetil at tilbyde samhusning®.

Forpligtelsen til at tilbyde samhusning indebaaer, at engroskunder, der ifelge telelovens § 42, er
berettiget til at fa aftaler om samtrafik, har krav pa at indga aftaler med TDC om samhusning pa
samhusningsl okaliteten med henblik pa at opstille og vedligeholde udstyr til udveksling og
videretransport af bredbandstrafik.

Samhusning anses som et selvstandigt samtrafikprodukt, og adgangen hertil forudsedter ikke et
samtidigt keb af andre samtrafikprodukter, som samhusningen skal anvendesi forbindelse med. Det
vil dog vaze en betingel se for adgangen til samhusning, at denne understetter den

samhusni ngsberettigedes aktiviteter pa markedet. Eksempelvis understetter udveksling og transport
af trafik aktiviteterne pa markedet for bredbandstilslutning (marked 5).

2 Der henvisestil bl.a. Telestyrelsens &rsrapport for 1998 og 1999, hvoraf det fremgér, at der ved en andring af
samtrafikloven i juli 1998 blev skabt klar lovhjemmel for adgang til r& kobber. | oktober 1998 var de forel gbige
rammer for indgaelse af brancheaftaler pa plads, og i april 1999 var Tele Danmarks standardaftaler om leje af
infrastrukturkapacitet udarbejdet. Der er sdledes forlgbet 6 maneder fra fastlesggel sen af rammerne for
brancheaftalerne, til der foreld en standardaftale om adgang.

% palaggelse af en samhusningsforpligtelse til imadegéelse af de konstaterede konkurrenceproblem er i
overensstemmel se med ERG Common Position (06) 69 Rev1l, s. 10.
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Det betyder ikke, at det alene er trafik, som udspringer af en samtrafikaftale pa neavaarende marked,
der kan udveksles eller transporteres af den samhusningsberettigede. Adgangen til samhusning
indebagrer ogsd, at operataren kan anvende samhusningen til andre aktiviteter, der ikke vedrgrer
markedet for bredbandstilslutning (marked 5). Operataren kan tillige anvende samhusningen til
udveksling og transport af egen trafik som udveksling og transport af andre operatarers trafik.

Ved samtrafikproduktet samhusning forstas fadles udnyttelse af bygninger, centraludstyr m.v. Heri
ligger ogsa en forpligtelse til fadles udnyttelse af accessoriske delelementer i tilknytning til
samhusningen, jf. ovenfor vedragrende accessoriske delelementer.

TDC skal give adgang for andre operatarer af offentlige elektroniske kommunikationsnet eller -
tjenester til i TDC’s centralbygninger eller andre lokaliteter, som TDC gjer, lejer eller pa anden made
rader over, at opstille og vedligeholde det ngdvendige transmissionsudstyr, koblingsudstyr,
krydsfelter m.v., somi praksis understetter den samhusningsberettigedes aktiviteter pa markedet.

Der er som udgangspunkt ikke nogen begramsning i raskkevidden af lokalitetsbegrebet i
samhusningsforpligtel sen, sd laange TDC pa den ene eller anden made har radighed over
lokaliteten. Samhusningsforpligtel sen omfatter derfor principielt adgang til fadles udnyttel se af
enhver lokalitet, herunder ogsa ethvert indkoblingspunkt med henblik pa udveksling og
videretransport af datatrafik.

Den konkrete udformning af samhusningslokaliteten er ikke afgarende for, hvorvidt der er tale om en
lokalitet, hvor TDC er forpligtet til at tilbyde samhusning. Sdledes er det eksempelvis uden
betydning, hvorvidt lokaliteten er en samlet lokalitet, eller om der er tale om flere til hinanden
knyttede lokaliteter, der reelt ma anses som samme indkoblingspunkt. Hermed forstas, at det er uden
betydning for forpligtelsen, hvordan TDC vadger at indrette samhusningsl okationen.

Intern kabling

For videre at understette konkurrencesituationen pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning finder
IT- og Telestyrelsen, at samhusningsforpligtelsen yderligere ma omfatte en forpligtelse til at lade
samhusningsberettigede parter foretage intern kabling. Intern kabling kan foretages med enhver
anden operatar, der er til stede pa samhusningslokaliteten. Den interne kabling kan herefter anvendes
til alle typer of trafik. Det gadder sdledes ogsa trafik, der ikke udspringer af en aftale med TDC eller
af aktiviteterne pa naavaaende marked.

Intern kabling forudsadter, at de parter, som vil gere brug af adgangen hertil, begge er reprassenteret
pa den pagad dende samhusningslokalitet, samt at mindst en af parterne optraeder pa marked 5.

Tilbud om adgang til etablering af intern kabling skal gives bade som tilbud om den
samhusningsberettigede operaters egen etablering af intern kabling med en anden operater og som
tilbud om anvendelse af transmissionsforbindel ser, lejet hos TDC. Endvidere skal TDC tilbyde
tilradighedsstillel se/etablering af kabelbakker eller lignende til brug for fremfering af de
samhusningsberetti gedes egne transmissionsforbindel ser.

Invitere tredjepart indenfor

Safremt en samtrafikberettiget operater gnsker at lade sin bredbandstrafik transportere af andre
udbydere, der ikke har en selvstaandig samhusningsret pa den aktuelle samhusningslokalitet,
indebagrer ssmhusningsforpligtel sen tillige, at den samhusningsberettigede operatar har mulighed for
at give en tredjepart adgang til at opstille og vedligeholde udstyr pa samhusningslokaliteten (invitere



tredjepart indenfor). Retten til at invitere indenfor forudsadter, at det sker for at understette den
samhusni ngsberettigedes aktiviteter pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning. Det er ikke en
forudsagning, at den samhusningsberettigede selv er til stede pa lokaliteten pa det tidspunkt, hvor
invitationen gives. Hensigten hermed er, at den samhusningsberettigede og tredjeparten skal kunne
etablere sig samtidigt pa den paged dende samhusningslokalitet.

Tredjeparten, der inviteresindenfor pa den pagad dende samhusningslokalitet, afleder sin ret fraden
samhusningsberettigede, og tredjeparten opnar sdledes ikke selvstaandige rettigheder i forhold til
TDC. Det er saledes den samhusningsberettigede, der varetager alle aftaleforhold herom over for
TDC - medmindre andet aftales mellem ale tre parter.

Virtuel samhusning

Adgangsforpligtelsen pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning (marked 5) indebaarer, at TDC skal
give adgang til samtrafik pa alle geografiske positioner, hvor det er praktisk muligt at etablere
adgangen i TDC’s net, herunder til alle delelementer i nettet eller til lokaliteter i tilknytning til nettet,
som den anmodende operatar fremsadter gnske om at fa adgang til. Adgangen skal gives med henblik
paudveksling af trafik, jf. § 40, stk. 3, samt med henblik pa placering af centraler og andet udstyr i
naavnte lokaliteter (samhusning), jf. telelovens § 40, stk. 2, nr. 3.

Hvis det ikke er praktisk muligt at indga en aftale om samhusning pa en eller flere geografiske
positioner, pahviler det TDC omkostningsfrit at stille den ngdvendige transmissionskapacitet til
radighed frem til de lokaliteter, der anskes adgang til, jf. telelovens § 51 a, stk. 3. Forpligtel sen hertil
er begramnset til den afstand, der svarer til afstanden mellem de bygninger, centraludstyr m.v., der
anskes adgang til, og nsameste anden tilsvarende adgangsmulighed.

Samhusningsforpligtelsen omfatter herefter:

1) adgang for de samhusningsberettigede operaterer til at opstille og vedligeholde udstyr pa
samhusningsl okaliteten,

2) adgangtil at foretage intern kabling med andre operaterer,

3) adgangtil at lade andre operatgrer opstille og vedligeholde udstyr pa den
samhusni ngsberettigedes samhusningsareal €ller etablere egen samhusningsposition pa
lokaliteten og

4) adgang til virtuel samhusning, hvor betingel serne herfor er opfyldt,

for sa vidt adgangen understetter den samhusningsberettigedes aktiviteter pa markedet.

Det bemagkes, at den samhusningsberettigede i forhold til TDC er ansvarlig for, at adgangen til
samhusningen, herunder adgangen til intern kabling og til at invitere en tredjepart indenfor,
understetter den samhusningsberettigedes egne aktiviteter pa naarvaarende marked. TDC kan kraeve,
at den samhusningsberettigede indestar herfor i form af en skriftlig erklearing i forbindelse med
indgaelse of aftaler om de enkelte samhusningslokaliteter.
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7.5.8.2 Begrundelse for samhusningsforpligtelsen

Overordnet samhusningsforpligtel se

Som det fremgér af markedsanalysen pa marked 5, er der vaesentlige konkurrenceproblemer pa
markedet. Der eksisterer en flaskehalssituation og TDC er samtidig vertikalt integreret. Desuden er
markedet pragget af adgangsbarrierer. TDC er endvidere pa baggrund af selskabets hgje markedsandel
i sammenhaang med de @vrige indikatorer udpeget som SMP-udbyder pa markedet.

Det er sdledes af afgarende betydning for konkurrencen pa markedet, at de alternative operatarer
gives adgang til produktionsressourcerne.

For at sikre reel adgang til samtrafik pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger er det derfor ud
over adgangen til bredbandstilslutninger via hhv. kobber- og kabel-tv nettet efter I T- og
Telestyrelsens vurdering afgarende, at evrige akterer far adgang til TDC’s samhusningsl okaliteter
tilknyttet kobber- og kabel-tv nettet og kan bruge adgangen pa en omkostningseffektiv og
hensigtsmasssig made.

Safremt en forpligtelse om adgang til samhusning ikke bliver palagt ssmmen med forpligtelsen til at
give adgang til bredbandstilslutningsprodukter, vil det med andre ord ikke vaare muligt for kunderne
til dette samtrafikprodukt selv at foresta udveksling og transport af bredbandstrafikken.

IT- og Telestyrelsen finder det berettiget, at operatgrerne, nar de én gang har faet adgang til
samhusning, ogsa kan anvende samhusningen, og dermed det investerede udstyr, til alle typer trafik,
uanset om trafikken vedrarer aktiviteter pa neervaarende marked, og uanset om det er operatarens
egen trafik. Denne bestemmel se giver de alternative operatgrer samme muligheder som TDC og
dermed lige muligheder for at konkurrere pa de underliggende markeder.

Det er efter I T- og Telestyrel sens opfattel se vigtigt, at TDC’s konkurrenter sikrestilstraskkelig og lige
adgang til samhusning, sdledes at konkurrencen pa bredbandsmarkedet kan forga parimelige og lige
vilkar. S&fremt TDC’s konkurrenter ikke gives mulighed for samhusning, vil det ikke vaare muligt for
dem selv at udveksle og videretransportere trafikken. Dermed afskaeres de frareelt at benytte
bredbandstil sl utningsprodukter.

Intern kabling

IT- og Telestyrelsen anser det desuden for proportionalt i forhold til de identificerede
konkurrenceproblemer, at operatarer, som alle har en samhusningsposition pa samme
samhusningsl okalitet, har mulighed for at kable internt.

Med forpligtel sen sikres det, at de omkostninger, som samtrafikberettigede parter ellersville have til
handtering af bredbandstrafik, kan reduceresi det omfang, disse parter kan opna mere fordelagtige
aftaler herom med tredjeparter frem for selv at stafor det eller lade TDC stafor det.

Hvis der ikke er mulighed for intern kabling, vil konsekvensen vaae, at parterne bliver ngdsaget til at
fare et transmissionskabel frahver af de to parters udstyr ud til et omrade uden for TDC’s arealer og
dér foretage en sammenkobling (brendlgsning). Denne |asning er omkostningskraevende og ville
uden en adgang til intern kabling veere eneste dternativ til at lade TDC foresta den videre fremfaring
af datatrafikken.

Muligheden for at anvende en samhusningslokalitet til udveksling og transport med andre operaterers
trafik giver desuden hensigtsmaessige lasninger for operatarerne, f.eks. i form af et reduceret samlet



behov for samhusningslokaliteter for operatarer, der udveksler og transporterer hinandens trafik efter
interne aftaler. Muligheden for intern kabling bidrager dermed til at @ge konkurrencen pa markedet.

Invitere tredjepart indenfor

Ligeledes vurderes en adgang til at invitere en tredjepart indenfor af 1T- og Telestyrelsen at veae
yderligere en ngdvendig forudsaening for at opnareel konkurrence pa markedet. Adgangen
understetter den samhusningsberettigedes muligheder for udgiftsreducering i form af sparede
samhusningsomkostninger for tredjeparten og reducerer derved indirekte
transmissionsomkostningerne for engroskunden pa nearvaarende marked.

Muligheden for tredjeparten til at vadge, hvorvidt tredjeparten vil etablere sig pa den
samhusningsberettigedes samhusningsareal eller etablere en selvstaandig samhusningsposition,
betyder, at tredjeparten til enhver tid kan vadge den mest omkostningseffektive lasning. Hvis
tredjeparten ikke har andre aktiviteter pa den pagad dende samhusningsl okalitet, kan det vaare
gkonomisk urentabelt at etablere en selvstaandig samhusningsposition. Hvis tredjeparten har
aktiviteter for flere forskellige engroskunder, vil det derimod vaae mere omkostningseffektivt at
etablere en selvstaandig samhusningsposition frem for at opsadte udstyr m.v. pa hver enkelt
engroskundes samhusningsareal. 1 T- og Telestyrelsen anser det for proportionalt, at der gives
mulighed for, at tredjepart kan vadge den gkonomisk mest hensigtsmaessige | @sning.

Uden en gkonomisk rentabel mulighed for at invitere en tredjepart indenfor vil konsekvensen vage, at
den samhusningsberettigede bliver nadsaget til at fare et transmissionskabel fra udstyret pa
samhusningsl okationen ud til et omrade uden for TDC’s arealer og dér foretage en sammenkobling
med den part, som skal foresta videretransporten (brgndlgsning). Denne | gsning er
omkostningskraevende og vil uden en adgang til at invitere tredjepart indenfor vaare eneste alternativ
til at lade TDC foresta den videre fremfering af datatrafikken.

Virtuel samhusning

Forpligtelsen til virtuel samhusning er en lovbestemt del af samhusningsforpligtelsen og finder
anvendelsei detilfadde, hvor det pagrund af pladsmangel ikke er muligt at give samhusning efter de
almindelige principper. Forpligtelsen skal gere det muligt for operateren at fa den samme adgang og
dermed samme funktionalitet, som er efterspurgt, men pa en anden lokalitet. Forpligtelsen om virtuel
samhusning er ngdvendig for at sikre, at operatarerne ikke stillesringereend TDC i detilfadde, hvor
der ikke er plads pa den gnskede samhusningslokalitet.

Omfanget af samhusningsforpligtel sen fastsadtes sdledes ud fra de konkrete behov, som IT- og
Telestyrelsen vurderer, at operatgrerne ud fra den aktuelle konkurrencesituation pa markedet har for
at kunne tilbyde konkurrencedygtige produkter til slutbrugerne.

Samhusningsforpligtel sen er ikke mere vidtgaende end de konstaterede konkurrenceproblemer
tilsiger, idet adgang til samhusning er ngdvendig for at hindre, at TDC udnytter flaskehal sressourcen
til at holde andre operaterer ude af markedet. Alternativt vil det ikke veare muligt for kunderne pa
dette marked selv at udveksle og videretransportere bredbandstrafikken.

7.5.9 Forholdsmeessighed i forbindelse med konkrete anmodninger
En konkret anmodning fra en anden udbyder af offentlige elektroniske kommunikationsnet- eller
tjenester om indgéelse eller aandring af en samtrafikaftale med TDC vedrarende adgang til
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ovennaavnte produkter skal alene imgdekommes af TDC i det omfang, at forpligtelsen i det enkelte
tilfadde kan anses for at vaare forholdsmaessig og berettiget, jf. telelovens § 65.

Ved vurderingen af denne forholdsmaessighed og berettigelse, finder tilsvarende
proportionalitetshensyn anvendelse som i forbindelse med I T- og Telestyrel sens palasggel se af
forpligtelser, jf. telelovens § 51, stk. 4-5.

Der skal sdledes ved vurderingen tages hensyn til, om det er praktisk muligt for TDC at tilbyde den
foresldede samtrafik i betragtning af den forhandenvagrende kapacitet og hvor omfattende
startinvesteringer, TDC som gjer af faciliteten skal foretage, set i forhold til derisici, der er forbundet
hermed, samt hensynet til eventuelle relevante ophavsrettigheder, jf. princippernei telelovens § 51,
stk. 4-5.

Vurderingen af forholdsmaessighed ma ske savel i forbindelse med palamggelse af forpligtelsen i
naavaaende afgerel se og den efterfglgende udmantning i praksis. IT- og Telestyrelsen vil sdledes
ikke ved formuleringen af selve forpligtel sen tage hgjde for og foregribe ale de saalige forhold, der
eventuelt vil skulle tages stilling til i forbindelse med en anmodning om indgéel se eller aandring af
samtrafikaftaler.



Forpligtelse om priskontrol

7.5.10 Grundlag

IT- og Telestyrelsen kan, jf. telelovens § 51, stk. 3, nr. 5, pdlasgge en forpligtelse om priskontroal, jf.
telelovens § 51 f, hvoraf det fremgar, at:

§ 51 f. Ved forpligtel se vedrarende priskontrol, jf. 8 51, stk. 3, nr. 5, forstas, at parter skal opfylde
krav om omkostningsrelaterede priser i forbindelse med udbud af bestemte former for samtrafik.

Stk. 2. Forpligtelse som naant i stk. 1 kan palaggges, safremt en markedsanalyse viser, at en udbyder
som falge af utilstraskkelig konkurrence vil kunne opretholde sine priser pa et unaturligt hgjt niveau
eller ivaaksadte eller opretholde en prisklemmetil skade for slutbrugerne, eller safremt en part er
omfattet af en afgarelse efter § 44.

Sk. 3. IT- og Telestyrelsen skal ved opstilling af krav, jf. stk. 1, tage hensyn til partens investeringer
og lade parten fa en rimelig forrentning af den relevante investerede kapital under hensyn til de
risici, der er forbundet hermed.

Sk. 4. Nar I T- og Telestyrelsen palaggger en forpligtelse somnaavnt i stk. 1, skal 1T- og Telestyrelsen
sikre, at alle mekanismer til omkostningsdaskning eller metoder, der kan anvendes til fastlagggel se af
priser, sigter mod at fremme effektiviteten og skabe holdbar konkurrence og ggede fordele for
forbrugerne. | den forbindelse kan I T- og Telestyrelsen ogsa tage hensyn til de priser, der kan opnas
pa tilsvarende markeder med konkurrence.

Sk. 5. 1T- og Telestyrelsen vedger pa baggrund af hensynene naant i stk. 4, hvilken

prisfastsadtel sesmetode der skal finde anvendel se pa samtrafikprodukter omfattet af § 40, nar parter
palagges en forpligtelse som naevnt i stk. 1. Falgende prisfastsadtel sesmetoder kan finde anvendel se:
1) Historiske omkostningers metode.

2) Bedste praksis-metoderne.

3) Sutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger.

4) Langsigtede gennemsnitlige differensomkostningers metode (LRAIC-metoden).

Ved dei § 51f, stk. 5, angivne metoder forstas:

1. Historiske omkostningers metode (HO-metoden). Engrospriserne fastsadtes pa grundlag af
udbyderens faktiske driftsomkostninger og historiske anskaffel sesvaadier.

2. Bedste praksis-metoderne (BP). Engrosprisen fastsadtes til niveauet i én eller tre tilsvarende
danske eller udenlandske aftaler om samtrafik.

3. Yutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger (retail minus). Prisen pa et
samtrafikprodukt kan maksimalt udgare slutbrugerprisen fratrukket sparede omkostninger.

4. Langsigtede gennemsnitlige differensomkostningers metode (LRAIC). Prisen for et

samtrafikprodukt kan maksimalt udgare summen af omkostningerne ved, hvad det, set i et
fremadrettet perspektiv, vil koste at producere de paged dende samtrafikprodukt.
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Bestemmelsen i telelovens § 51 f danner rammerne for den konkrete udformning af forpligtelsen om
priskontrol, der ud frade salige forhold, der gadder pa det enkelte marked, pdlasgges SMP-
udbyderen med henblik pa at l@se de identificerede markedsproblemer.

De naamere regler om LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden er, jf. lovens § 51 f, stk. 10 og 11, fastsat
ved bekendtgarelse nr. 1078 af 31. oktober 2006 om L RAIC-prisfastsadtel sesmetoden.

7.5.11 Indhold af forpligtelse om priskontrol

For at sikre, at TDC ikke opretholder priserne pa et unaturligt hgjt niveau, og at adgangsforpligtelsen
som TDC er pdlagt, jf. afsnit 7.5, slledes bliver reel, forpligtes TDC til at tilbyde f@lgende produkter
til regulerede priser:

- Adgang til bredbandstilslutning via henholdsvis kobber- og kabel-tv nettet
- Samhusning

| afsnit 7.6.2.1. redegeres for de produkter, som prisfastsedtes efter LRAIC-metoden, mens der i
afsnit 7.6.2.2. redegares for de produkter, som prisfastsadtes efter historiske omkostningers metode.

75111  Samtrafikprodukter fastsat ved L RAIC-metoden
L RAIC-prisfastsadtel sesmetoden skal finde anvendel se pa falgende produkter:

- Bredbandstilslutninger via kobbernettet,
- Bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet,
- Samhusning

De langsigtede gennemsnitlige differensomkostninger (Long Run Average Incremental Costs eller
LRAIC) kan defineres som de omkostninger, der opstar palangt sigt ved at levere en given
(projekteret) maangde af de tjenester, som prisreguleringen vedrarer.

Priser baseret pa LRAIC-metoden omfatter fal gende omkostningselementer:

e De fremadrettede |angsigtede differensomkostninger, der er forbundet med effektivt at levere
de enkelte tjenester,

e et bidrag til dakning af fadlesomkostninger, der daskker flere tjenester, og

o enrimelig forrentning af den investerede kapital.

LRAIC-modellen baseres pa det forhold, at en udbyder pa et konkurrenceprasget marked alene kan
forvente at fa dakket de omkostninger, som er afholdt effektivt. Safremt udbyderen ogsa vil indregne
andre — ikke effektivt afholdte — omkostninger, vil konkurrerende og mere effektive udbydere alt
andet lige kunne underbyde disse priser. LRAIC-prisreguleringen sikrer sdledes, at kunderne ikke
tvingestil at finansiere omkostninger, som ikke er afholdt effektivt, og at udbyderen ikke opnér en
urimelig stor forrentning af sin investerede kapital.

Hvad angar prisfastsaetelsen af ovennaevnte produkter og de dertil harende accessoriske

delelementer, vurderer I T- og Telestyrelsen, at det er vigtigt, at der sdvidt muligt anvendes samme
prisfastsadtel sesmetode og dermed samme metode til fordeling af omkostningerne. Dette skaber en



vaesentligt sterre grad af transparens for bade I T- og Telestyrelsen og engroskunderne pa markedet.
Det vil blandt andet kunne modvirke, at de samme omkostninger optrader flere steder samtidig.

Alle typer af bredbandstilslutninger skal sdledes fremadrettet prisfastsadtes ved anvendel se af
LRAIC-metoden.

Priser for migrering fastsadtes ligeledes som LRAIC-baserede priser. Uanset hvilket produkt, der
migrerestil, gadder det, at migreringen skal ske til priser, der afspejler eventuelt sparede
omkostninger i forhold til en amindelig oprettel se.

De enkelte priser i TDC’s standardtilbud vedregrende bredbandstilslutninger samt priserne for
migrering og samhusning vil blive fastlagt i 1T- og Telestyrelsens arlige afgarelser om maksimale
priser efter LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden.

TDC kan ikke opkraeve betaling for ydelser, hvis naturen af disse ydelser er i modstrid med
princippernei den palagte priskontrol. Der vil f.eks. ikke kunne opkrasves saarskilt betaling for
ydelser, der relaterer sig til vedligeholdelse af BSA specifik udstyr, idet disse omkostninger allerede
er indregnet i priserne pa bredbandstilslutningen, der fastsadtes efter LRAIC-

prisfastsadtel sesmetoden.

De naamere regler for IT- og Telestyrelsens fastsadtel se af maksimale priser efter LRAIC-metoden
eri medfer af 87, stk. 1 0og 2, i lov nr. 450 af 10. juni 2003 om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold patelemarkedet med flere love fastsat i bekendtgarelse nr. 1078 af 31. oktober 2006
om LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden (LRAIC-bekendtgerel sen).

Det fremgar af § 4, stk. 1, i LRAIC-bekendtgarelsen, at IT- og Telestyrelsen senest den 31. december
hvert &r tredffer afgarel se om fastsadtel se af maksimale priser efter LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden
for det felgende ar.

S&fremt TDC matte gnske at opdele en ydelse, der er omfattet af 1T- og Telestyrelsens arlige
maksimalprisafgarelse i flere elementer, skal TDC i forbindelse med opdelingen varsle IT- og
Telestyrelsen herom. Det kunne f.eks. vaae tilfad det, sifremt en ydelse opdelesii flere serviceklasser
med forskellig reaktionstid, debiterings- eller tidsintervaller. Vardsingen skal indeholde en
begrundel se samt talmaessig dokumentation for, at den gennemsnitlige pris efter opdelingen fortsat
maksimalt svarer til den pris, styrelsen har fastsat. Vardingen skal vaae styrelsen i haande senest 30
dage, far prissendringen traader i kraft.

| overensstemmelse med § 4, stk. 2, i LRAIC-bekendtgarel sen tradffer I T- og Telestyrel sens afgarel se
med udgangspunkt i det foreliggende omkostningsgrundlag med foretagne opdateringer som forudsat
i 851 LRAIC-bekendtgerel sen.

Det foreliggende omkostningsgrundlag baseres pd en LRAIC-model, der fastlesgges af 1T- og
Telestyrelseni en afgarelse, jf. bekendtgerelsens 8 5, stk. 6, og 88 6-8. Til brug herfor kan I1T- og
Telestyrelsen palaggge TDC at gennemfare en omkostningsanalyse, der tager udgangspunkt i TDC’s
eksisterende omkostningsstrukturer med visse fremadrettede justeringer (top-down analyse).

For savidt angar produkter pa kabel-tv nettet vil IT- og Telestyrelsen igangsadte udviklingen af en
LRAIC-model for disse.

75112  Samtrafikprodukter fastsat ved historiske omkostninger s metode (HO)
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Der kan vage eksisterende ydel ser, som blandt andet ud fra disses beskaffenhed, ikke er egnede til at
blive modelleret efter LRAIC-metoden. Dette vil blandt andet gadde ydel ser med begraanset
afsagning og ydelser, der ikke har en tad relation til selve adgangsprodukterne. Desuden vil der
kunne veare nye ydelser, der ikke indgar i 1T- og Telestyrelsens arlige maksimal prisafgarel ser.

For savidt angar disse eksisterende og nye ydelser, som ikke er omfattet af 1T- og Telestyrelsens
arlige afgerel se vedrarende fastsadtel se af maksimale LRAIC-priser, jf. § 3, stk. 2, i bekendtgerelse
nr. 1078 af 31. oktober 2006 om LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden, skal historiske omkostningers
metode finde anvendel se.

Derudover kan der vagre tale om ydelser, for hvilke der af forskellige arsager, jf. afsnit 7.6.4,
nedenfor, ikke kan foretages en beregning af omkostningerne efter LRAIC-metoden. Nar LRAIC-
metoden ikke kan anvendes, vurderer | T- og Telestyrelsen, at denne metode bedst sikrer, at TDC ikke
opretholder priser pa et unaturligt hgjt niveau, og at adgangsforpligtelsen, som TDC er pdlagt, jf.
afsnit 7.5, sdledes bliver reel.

Efter historiske omkostningers metode kan den samlede pris for et samtrafikprodukt maksimalt
udgere en forholdsmaessig andel af omkostningerne pa den del af nettet, der anvendestil at
gennemfare samtrafikken, samt de ekstra omkostninger, der er ved at gennemfare samtrafikken,
herunder en rimelig forrentning af den investerede kapital.

7.5.12 Begrundelse for forpligtelsen om priskontrol

Pagrund af TDC’s stake position pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5),
selskabets vertikale integration i forhold til det overliggende engrosmarkedet for fysisk
netvagksinfrastrukturadgang (marked 4) og slutbrugermarkedet for bredbandsforbindel ser samt
fravea af modstéende kabermagt, er det nadvendigt at palaagge TDC en forpligtel se om priskontrol.
Dermed gares forpligtel sen om adgang til de omhandlede samtrafikprodukter pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger, som TDC er palagt, reel. Herved forstas, at en adgangsforpligtelse alene er
redl, i det omfang adgangen kan ske pa vilkar og til priser, der ikke ger adgangen illusorisk for de
konkurrerende udbydere.

Uden en forpligtelse om priskontrol ville TDC ved en rationel adfaard saette engrospriserne pa et
unaturligt hgjt niveau for at maksimere profitten®*. Da TDC desuden er vertikalt integreret, ville
selskabet samtidig have yderligere incitament til at skabe en prisklemme® ved at haeve
engrospriserne og dermed omkostningerne for sine konkurrenter pa detail markedet.

Hgjere engrospriser vil at andet lige medfare hgjere detailpriser hos konkurrerende operatarer, og
disse operatarer vil derfor have svaae ved at konkurrere med den vertikalt integrerede udbyder pa

2 \ed et unaturligt hgjt prisniveau forst&s en pris, som er hgjere end varen eller tjenesten berettiger til. Under
konkurrencelignende forhold vil prisen typisk alene skulle dakke omkostningerne ved at producere den

pagad dende vare eller tjeneste samt en rimelig forrentning af den investerede kapital.

* Med begrebet prisklemme forstés, at forskellen mellem detailpriserne hos udbydere med staark
markedsposition og de samtrafikpriser, som konkurrenter, der udbyder lignende detailtjenester, skal betale til de
pagad dende udbydere, bliver for lilletil at skabe basredygtig konkurrence.



detailmarkedet. Palangt sigt kan dette betyde, at konkurrenterne ma forlade markedet. Pa kort og pa
lang sigt vil de hgjere engrospriser sdledes vage til skade for forbrugerne.

Med udgangspunkt i det konkrete konkurrenceproblem vurderer I T- og Telestyrel sen sdledes, at
palagggelsen af en forpligtelse om priskontrol er berettiget og forholdsmaessig for at skabe
konkurrencelignende forhold pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning (marked 5) samt de
underliggende detailmarkeder og derved velfungerende konkurrence.

Idet det med naarvaarende afgerelse er farste gang, at der gennem regul ering skabes mulighed for et
eksternt udbud af bredbandstilslutninger via kabel-tv net, er der i sagens natur ikke pa nuvaaende
tidspunkt udviklet en LRAIC-model for produkter pa kabel-tv nettet. IT- og Telestyrelsen har i sin
markedsanalyse samt ved en efterfglgende undersggel se af efterspargslen blandt operaterer vurderet,
at der potentielt er efterspargsel efter bredbandsprodukter baseret pa kabel-tv platformen. I T- og
Telestyrelsen finder det derfor rimeligt og proportionalt, at der palasgges en priskontrolsforpligtelse
pa bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet og vil derfor straks efter, at denne afgerelse er truffet,
igangsadte arbejdet med udviklingen af en sadan model.

7.5.13 Begrundelse for valg af konkret prisreguleringsmetode

Nar IT- og Telestyrelsen vadger en af ovenstéende fire prisfastsadtel sesmetoder, sker dette ifglge
telelovens § 51 f, stk. 4-5, med henblik pa at sikre, at formalene med forpligtel sen om priskontrol, jf.
ovenfor, er opfyldt.

Det er I T- og Telestyrelsens opfattelse, at der pa dette marked som udgangspunkt er tre af de fire®
prisf astseettel sesmetoder, der overordnet set bedst kan anvendestil at imadega de identificerede
konkurrenceproblemer pa markedet:

> Langsigtede gennemsnitlige differensomkostningers metode (LRAIC),
>  Historiske omkostningers metode og
>  Slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkaostninger (retail minus)

Udgangspunkt er, at samme prisregul eringsmetode bar gadde for alle produkter pa et marked.
Dermed skabes starst mulig transparens i reguleringen og herved gges muligheden for at skabe de
rette incitamenter til bl.a. en hensigtsmaessig investeringsadfaard. Imidlertid er forudsegningerne for
alene at palaagge samme priskontrolmetode ikke altid tilstede. Der kan derfor, som beskrevet
nedenfor, vaare grund til at anvende flere priskontrolmetoder pa det samme marked.

Hvad angédr LRAIC-metoden, skal det dog bemaarkes, at der i enkeltetilfadde vil vaare produkter eller
ydelser, hvor det i praksisikke er muligt at prisregulere efter LRAIC-metoden, men hvor der ikke
desto mindre er behov for prisregulering. Ligeledes vil der vaae tilfadde, hvor produkter eller ydelser
endnu ikke er modelleret i LRAIC-modellen. | dissetilfadde skal historiske omkostningers metode
finde anvendelse, jf. 8 3, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1078 af 31. oktober 2006 om LRAIC-
prisfastsadtel sesmetoden.

% De fire metoder er: Langsigtede gennemsnitlige differensomkostningers metode (LRAIC), Historiske
omkostningers metode, Slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger (retail minus) samt Bedste Praksis
metode.
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Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden er den metode, som bedst
fremmer etableringen af en holdbar og effektiv konkurrence pa laangere sigt. Det skyldesisaa, at
metoden sikrer, at ineffektivt afholdte omkostninger ikke indregnesi engrospriserne, samtidig med at
priserne er neutrale i forhold til investeringer i alternativ infrastruktur, idet de har til hensigt at skabe
en balance mellem build or buy”, det vil sige at balancere mellem:

e Entjenestebaseret konkurrence, hvorved andre markedsaktarer har mulighed for at benytte et
eksisterende net, indtil de har opnaet en volumen, der ger denne adgang uinteressant.

e Eninfrastrukturbaseret konkurrence, sdledes at nye markedsaktarer tilskyndestil at investere
i nye alternative net, sa snart deres forretning kan baere dette.

LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden bidrager derfor til at etablere vedvarende konkurrence. LRAIC-
metoden er omkostningsbaseret, hvilket ogsa er tilfaddet for historiske omkostningers metode. En
priskontrol, der baserer sig pa historiske omkostninger sikrer mod, at udbyderen enten realiserer et
tab eller en overnormal fortjeneste. Ulempen ved en priskontrol baseret pa historiske omkostninger er
imidlertid, at udbyderen har svage incitamenter til at reducere omkostningerne gennem
effektiviseringer, ligesom prissagningen kan vaae belastet af historiske fejlinvesteringer.

Lovbemazkningernetil telelovens 8 51 f, stk. 5 og 6, lagyger til grund, at LRAIC-metoden som
udgangspunkt skal anvendesi det omfang, der er udarbejdet en specifik model for LRAIC-regulering
af det enkelte samtrafikprodukt.

For savidt angar produkter via kabel-tv nettet, er det 1T- og Telestyrelsens vurdering, at der er en
risiko for, at en engrospris baseret pa historiske omkostningers metode ikke er tilstraskkeligt
afbalanceret i forhold til investering i alternativ infrastruktur og dermed ikke sikrer balancen mellem
tjenestebaseret og infrastrukturbaseret konkurrence. En forkert sat engrospris— selv i en
overgangsperiode — kan dermed skaevvride og hindre en afbalanceret udvikling af markedet. Saledes
finder styrelsen, at LRAIC-metoden skal anvendes for produkter via kabel-tv nettet, ogsa selvom der
ikke pa nuvaarende tidspunkt er udviklet en LRAIC-model for kabel-tv nettet, og at dette betyder, at
der skal udvikles en LRAIC-metode, far adgangen til bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet
effektueres.

Med hensyn til slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger (retail minus) er metoden ikke
baseret pa de omkostninger, der knytter sig til det relevante marked, men fastszdtes derimod som en
margin mellem den regulerede engrospris og den relevante slutbrugerpris. Margin beregnes som de
omkostninger TDC sparer ved at overdrage salget af slutbrugerproduktet til en ekstern udbyder,
herunder fakturering.

Slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger®’ forhindrer til gengadd, at TDC som vertikalt
integreret SM P-udbyder udnytter selskabets incitament til at prisfastsatte engrosprodukterne saledes,

'\ ed prisfastsadtelse pd grundlag af slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger kan den samlede
prisfor et samtrafikprodukt maksimalt udgere slutbrugerprisen, som denne fremgar af listepriser for
abonnementer, samtal epriser m.v., fratrukket sparede omkostninger. Fastsadtelsen af sterrelsen af sparede
omkostninger vil skulle ske konkret som et fradrag i slutbrugerpriserne hos selskabet selv eller selskaber pa
samme slutbrugermarked, som TDC kontrollerer. Denne prisfastszatel sesmetode fastleagger saledesikke
prisernes absol utte niveau, idet den blot fastsadter en margin mellem den regulerede pris og den relevante
slutbrugerpris, saledes at meromkostningerne ved at levere et produkt pa slutbrugerniveau daekkes.



at der for TDC’s konkurrenter ikke eksisterer en reel margin at basere konkurrencen pa. Det er derfor
IT- og Telestyrelsens vurdering, at metoden vil kunne imedega prisklemmer og sikre en
tjenestebaseret konkurrence, hvor andre udbydere vil kunne anvende TDC’s kobbernet og kabel -tv
net til at levere bredbandstilslutningsprodukter.

En prisforpligtel se baseret pa slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger vil imidlertid ikke
ngdvendigvis fremme en infrastrukturbaseret konkurrence pa markedet og dermed, at der pa laengere
sigt skabes en langsigtet, baaredygtig konkurrence til gavn for forbrugerne. Prisfastsagtel sesmetoden
vil heller ikke sikre mod, at TDC tager unaturligt hgje priser, idet metoden udel ukkende fastsadter en
margin mellem den regulerede engrospris og den relevante slutbrugerpris og ikke baseres pa de
faktiske engrosomkostninger,

Af lovbemagkningernetil teleloven® fremgér det, at:

“Udarbejdelsen af en LRAIC-model pa et givent omrade indebagrer, at IT- og Telestyrelseni de
tilfedde, hvor forpligtel sen vedrgrende priskontrol palasgges for det relevante marked, som
udgangspunkt skal anvende den paged dende LRAI C-prisfastsadtel sesmetode pa dette marked,
medmindre afgerende forhold taler for at anvende de gvrige prisfastsadtel sesmetoder. | T- og
Telestyrelsens vurdering af, hvorvidt LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden eller en af de gvrige
prisfastsadtel sesmetoder skal bringesi anvendelse, vil bero pa udfaldet af de konkrete

mar kedsundersagelser og pa en afvejning af de almindelige hensyn, der skal lasggestil grund i
forbindel se med palasggel se af forpligtelser.”

IT- og Telestyrelsen har i forbindel se med markedsanalysen konstateret, at der har vaaret en periode,
hvor TDC’s dattersel skab Telmore har udbudt bredband til en detailpris, der med de dagad dende
engrospriser for TDC’s bitstream access-produkt og efter udgifter til slutbrugermodem efterlod
Telmore med en negativ konkurrencemargin. Der var tale om et kampagnetilbud fra Telmores side,
og den negative konkurrencemargin blev derfor kun opretholdt over en kortere periode.

Det er I T- og Telestyrelsens vurdering, at séfremt der er en klar indikation af, at TDC opretholder en
negativ konkurrencemargin — enten over en laangere periode eller gentagne gange — vil dette kunne
vage et afgerende forhold, som taler for at genoverveje prisfastsadtel sesmetoden.

Med henblik pa at sikre, at der ikke fremadrettet opstar en negativ konkurrencemargin, vil 1T- og
Telestyrelsen ivaarksadte en overvagning og beregning af konkurrencemarginen pa
bredbandsmarkedet.

Hvis IT- og Telestyrelsen konstaterer, at der pa markedet eksisterer en reel problematik vedragrende
negativ konkurrencemargin, vil det give I T- og Telestyrelsen anledning til at overveje at palagge
eller andre forpligtelser pa markedet med henblik pa fremadrettet at sikre konkurrencen.

For nuvagende er det imidlertid ikke I T- og Telestyrelsens vurdering, at der er afgerende forhold,
som taler imod at anvende hhv. LRAIC.

%143 Forslag til lov om andring af lov om konkurrence og forbrugerforhold pa telemarkedet med flere love
fremsat 29. januar 2003
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7.6  Forpligtelse om omkostningsregnskab

7.6.1 Grundlag
Forpligtelse om omkostningsregnskab falger af telelovens § 51 g, der har falgende ordlyd:

"§51 g. Hvisen part i medfer af § 51, stk. 3, nr. 5, er palagt en forpligtelsetil priskontrol, kan IT- og
Telestyrelsen palasgge parten forpligtelse til at anvende et omkostningsregnskabssystem il stette for
priskontrollen. IT- og Telestyrelsen kan i tilknytning til, at en part palasgges en forpligtelse til at
anvende et omkostningsregnskabssystem, stille krav om, at der stilles en beskrivelse af
omkostningsregnskabssystemet, der som minimum viser de hovedkategorier, omkostningerne er
samlet i, og de regler, som omkostningerne er fordelt efter, til radighed for offentligheden.

Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kontrollerer, at omkostningsregnskabet er udfaerdiget efter det

pagad dende omkostningsregnskabssystem. En gang om aret offentligger 1T- og Telestyrelsen en
overensstemmel seserklaaing. ”

Bestemmelsen i telelovens 8§ 51 g danner rammerne for den konkrete udformning af forpligtelsen om
omkostningsregnskab, der ud fra de saalige forhold, der gadder pa det enkelte marked, palasgges
SMP-udbyderen med henblik pa at | zse de identificerede markedsproblemer.

7.6.2 Indhold af forpligtelse om omkostningsregnskab
TDC palaggges en forpligtelse om omkostningsregnskab som anfart nedenfor.

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at de krav til udarbejdelse og opstilling af searskilte
regnskaber, der fremgdr af regnskabsbekendtgerelsen”®, ogsé skal gadde for forpligtelsen om at
udarbejde omkostningsregnskaber. Der er tale om faglgende krav:

- Udarbejdelse af saskilte regnskaber for hvert produkt, hvor TDC er palagt at imgdekomme
rimelige anmodninger om samtrafik

- Afregning for samtrafikydelser efter markedspriser

- Aktivitetsbaseret omkostningsfordeling baseret pa princippet om omkostningskausalitet

- Udarbejdelse af regnskaber efter L RAIC-prisfastsadtel sesmetoden for sa vidt angar
produkter, hvor TDC er palagt en priskontrolforpligtelse efter LRAIC-
prisfastsadtel sesmetoden

- Udarbejdelse af regnskabsdokumentation

- Indsendelse af sarskilte regnskaber senest fem maneder efter afslutningen af regnskabsaret

| tillagy til disse krav, der falger af regnskabshekendtgarelsen, gadder en raskke yderligere krav til
omkostningsregnskaberne, for at disse kan anvendes som stette for priskontrollen.

Det af TDC anvendte omkostningsregnskabssystem skal vagre tilstragkkeligt fintmasket til, at
omkostningerne kan identificeres og verificeres patjenesteniveau, dvs. for hver enkelt prisfor
tjenesterne, der indgdr i standardtilbud om samtrafik udarbejdet i medfer af forpligtelsen herom. De
fremlagte oplysninger skal veae sa detaljerede, at de giver mulighed for at identificere de

“Bekendtgerelse nr. 374 af 27. april 2006 om regnskabsregler for visse udbydere af offentlige elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester.



gennemsnitlige omkostninger for tjenester sdledes, at forholdet mellem omkostninger og priser for
netkomponenter og tjenester tydeliggares.

I den forbindelse vil der skulle vaare ekstra opmaarksomhed pa at sikre en retvisende fordeling af
omkostninger, som er fadles for flere tjenester/produkter.

Omkostningerne skal henfarestil de enkelte tjenester med henblik pa at sikre omkostningsdagkning,
idet det samtidig skal undgas, at afholdte omkostninger daekkes flere gange.

Sdledes skal falgende iagttages:

1) Omkostningskausalitet. Den, der er &rsag til, at der opstdr omkostninger, skal daskke disse
omkostninger. Dette indebaarer, at prisstrukturen skal afspejle den underliggende
omkostningsstruktur saledes, at f.eks. irreversible omkostninger, hvis vaadi fortabesi
forbrugsgjeblikket, daskkes af engangsbetalinger.

2) Relevante omkostninger. Kun omkostninger, der opstar som felge af at levere en tjeneste,
skal henfarestil denne tjeneste. Dette indebaer f.eks., at trafikafhaangige omkostninger skal
daskkes af trafikafhaangige priser.

3) Fordeling af fordele. Alle, der har fordele ved en given proces, skal bidrage forholdsmaessigt
til daskning af omkostningerne hertil.

4) Effektiv konkurrence. Omkostningsall okeringsmekanismen skal fremme konkurrencen. Dette
indebagrer, at prisstrukturen skal vagre tilstraskkeligt neutral saledes, at de enkelte udbydere
kan konkurrere pa baggrund af egne omkostningsfordele. Prisstrukturen ma saledes ikke
tilgodese én udbyder.

5) Omkostningsminimering. Omkostningsall okeringsmekanismen skal give udbyderne
incitamenter til at minimere omkostninger og til at anvende effektive lgsninger.

6) Praktisk gennemferlig. Omkostningsallokeringsmekansimen skal veare praktisk
gennemferlig.

TDC er for en raskke samtrafikprodukter palagt dels en forpligtelse om priskontrol efter LRAIC-
prisfastsatel sesmetoden og for bredbandstilslutning via kobber en forpligtel se om regnskabsmaessig
opsplitning, og skal derfor ifalge regnskabsbekendtgarel sen udarbejde saarskilte produktregnskaber
efter LRAIC-prisfastsadtel sesmetoden, jf. 8 6, stk. 2, for disse produkter. Dette krav sikrer grundlaget
for, at TDC med en forholdsvist kort tidsfrist kan gennemfare en top-down LRAIC-
omkostningsanalyse til brug for 1 T- og Telestyrelsens asndring af LRAIC-prisfastsedtel sesmetoden
efter anmodning fra|T- og Telestyrelsen, jf. § 8, stk. 1, i LRAIC-bekendtgerelsen®.

Der skal udarbejdes en saarskilt opgarelse, der gar det muligt at af stemme de samlede indtaggter og
omkostninger for de enkelte tjenester til de saarskilte regnskaber for de enkelte produkter, der
udarbejdesi medfar af regnskabsbekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Principperne for beregning af omkostninger pa tjenesteniveau, herunder principperne for
omkostningsfordeling og grundlaget hvorpa direkte og indirekte henfgrbare omkostninger er blevet
fordelt mellem forskellige konti, skal specificeres neamerei en saarskilt beskrivelse. Denne

% Bekendtgerelse nr. 1078 af 31. oktober 2006 om L RAIC-prisfastsatel sesmetoden.
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beskrivelse skal indsendes og kan andres efter reglerne i regnskabsbekendtgarel sen, jf.
bekendtgerel sens 88§ 7-10.

TDC skd stille en detaljeret beskrivelse af det anvendte omkostningsregnskabssystem til rédighed for
offentligheden, jf. 8 51 g, stk. 1, 2. pkt., som er en implementering af adgangsdirektivets artikel 13,
stk. 4.

TDC skal fremsende omkostningsregnskaber én gang arligt samtidig med indsendel sen af de
regulatoriske regnskaber, jf. regnskabskendtgearel sens § 8. Séfremt der efterfalgende métte blive
etableret nye produkter, skal der samtidig med indsendelse af nye standardtilbud indsendes
regnskabsdokumentation for, at priserne er fastlagt i overensstemmelse med forpligtelsen om
priskontrol, jf. ovenfor.

TDC pdlagggesi naavaaende afgerel se at udarbejde omkostningsdokumentation i relation til savel
bredbandstilslutninger via kobber som bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet.

For savidt angar udarbejdelse af omkostningsdokumentation i relation til bredbandstilslutninger via
kabel-tv nettet skal TDC farst senest med virkning for det kalenderar, der felger
adgangsforpligtel sens effektuering, etablere omkostningsregnskabssystemet.

Men hensyn til omkostningsdokumentation i relation til bredbandstilslutninger via kobbernettet skal
TDC for savidt angar nye produkter i medfer af denne afgerel se indsende
omkostningsdokumentation senest samtidig med indsendelse af standardtilbud.

7.6.3 Begrundelse for paleeggelse af forpligtelse om omkostningsregnskab

Néar TDC pdlaggges en forpligtel se om priskontrol, vurderer 1 T- og Telestyrelsen, at det er ngdvendigt
samtidig at sikre grundlaget for at kunne indhente omkostningsinformation til f.eks. kontrolformal
eller anvendelse af prisfastsadtel sesmetoderne. Dette sikres igennem forpligtel sen om
omkostningsregnskab.

Formalet med at palasgge en forpligtelse til at implementere et omkostningsregnskabssystem er at
sikre, at TDC anvender retfaardige, objektive og transparente kriterier ved allokering af omkostninger
til tjenester i situationer, hvor selskabet er underlagt priskontrol eller skal anvende
omkostningsbaserede priser.

| den forbindelse vurderer I T- og Telestyrelsen, at det med henblik pa at skabe gennemsigtighed er
vigtigt, at der stilles en detaljeret beskrivelse af det anvendte omkostningsregnskabssystem til
radighed for offentligheden.

Efter IT- og Telestyrelsens vurdering vil det vaare berettiget og forholdsmaessigt at palasgge TDC at
anvende et omkostningsregnskabssystem til stette for priskontrollen. | modsat fald vil der ikke vaare
mulighed for at fare tilsyn med TDC’s overholdelse af forpligtelsen om priskontrol samt eksempelvis
at vedligeholde og udvikle LRAIC-prisfastsattel sesmetoden.

For savidt angar forpligtelsen i relation til kabel-tv nettet vil TDC skulle havertid til at indrette sine
regnskaber til at kunne leve op til denne forpligtelse, hvilket begrunder, at TDC farst senest med
virkning for det kalenderar, der falger adgangsforpligtel sens effektuering, skal etablere
omkostningsregnskabssystemet.



7.7  Forpligtelse om ikke-diskrimination

7.7.1 Grundlag
Forpligtelse om ikke-diskrimination fglger af telelovens § 51 b, der har fglgende ordlyd:

"8 51 b. Ved forpligtelse til ikke-diskrimination, jf. 8 51, stk. 3, nr. 2, forstas, at parter navnlig skal
sikre, at de under tilsvarende forhold tilbyder andre virksomheder, der udbyder tilsvarende tjenester,
tilsvarende vilkar, og at de udbyder tjenester og formidler oplysninger til andre pa samme vilkar og
af samme kvalitet, som gadder for tjenester, der udbydes til dem selv, deres datter sel skaber eller
partnere.

Sk. 2. Forpligtelsen i stk. 1 omfatter tillige situationer, hvor tjenester, der udbydestil parten selv,
dennes dattersel skaber eller partnere, er sammensat af flere samtrafikprodukter, og situationer, hvor
sammenlignelige tjenester indgar som delelementer i forskellige samtrafikprodukter, f.eks. i form af
tillaegsydel ser, tillagstjenester eler faciliteter.”

Bestemmelsen i telelovens § 51 b danner rammerne for den konkrete udformning af ikke-
diskriminationsforpligtelsen, der ud fra de saarlige forhold, der gadder pa det enkelte marked,
palasgges SM P-udbyderen med henblik pa at @se de identificerede markedsproblemer.

7.7.2 Indhold af forpligtelsen om ikke-diskrimination
Forpligtelsen om ikke-diskrimination indebaarer, at TDC navnlig skal sikre:

- at TDC under tilsvarende forhold tilbyder andre virksomheder, der udbyder tilsvarende
tjenester, tilsvarende vilkar og priser, og

- at TDC udbyder tjenester og formidler oplysninger til andre pa samme vilkar, til ssmme
priser og af samme kvalitet, som gadder for tjenester, der udbydestil TDC selv, deres
datterselskaber eller partnere.

Forpligtelsen indebagrer, at TDC, i det omfang sel skabet skal imgdekomme en anmodning om
indgaelse eller andring af aftale om samtrafik i form af bredbandstilslutninger via kobber- og kabel-
tv nettet, skal sikre, at den, der anmoder om samtrafik, oplyses om de vilkar og priser for samtrafik,
som parten kan kraeve, enten fordi vilkarene og priserne er fastsat i et standardtilbud, eller fordi
vilkarene og priserne findes i andre gad dende samtrafikaftaler om det pagad dende produkt, og
sdledesi medfer af ikke-diskriminationsforpligtel sen skal vaare opnaelige for den pagaddende part.
Ligeledes skal TDC give oplysning om de sammenhaange, hvori disse vilkar og priser indgar.

Endvidere indebazer forpligtelsen om ikke-diskrimination, at fremkomsten af nye underprodukter
eller nye accessoriske delelementer® inden for et givent hovedprodukt, der er omfattet af
adgangsforpligtel sen, ligel edes er omfattet af forpligtelsen. Dette gadder, uanset om de nye produkter
afsedtesinternt eller eksternt.

3L J. definitionen af accessoriske delelementer i afsnit 7.5.2
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Det understreges, at TDC’s pligt til at give oplysninger som naa/nt ovenfor ikke indebaaer, at der
gives en part, der anmoder om indgaelse eller aandring af en aftale om samtrafik, adgang til at kreeve
at indga aftale alene med udgangspunkt i enkelte vilkar eller priser, der er |gsrevet fraden
sammenhag, hvori deindgar (cherry-picking”).

Forpligtelsen omfatter ikke kun det enkelte samtrafikprodukt isoleret set, men ogsa sammenlignelige
tjenester, sammensat af flere samtrafikprodukter. Som eksempel kan naevnes et gensalgsprodukt, der
sadges engros som et faardigt produkt, og som er sammensat af en raekke samtrafikprodukter - f.eks.
access, transport og terminering. |kke-diskriminationsforpligtel sen omfatter derudover
sammenlignelige ydelser, tjenester og faciliteter, som f.eks. leveringstider, bestillingsprocedurer og
databaseadgang m.v., der udbydesi relation til eller indgar som delelementer i forskellige
samtrafikprodukter, f.eks. i form &f tillasgsydel ser, tillagystjenester eller faciliteter.

Forpligtelsen om ikke-diskrimination indebagrer endvidere, at TDC ikke ved selskabets adfaard ma
diskriminere. Det vil sige, at TDC ogsdi den made selskabet handler p4, er forpligtet til at sikre, at
selskabet tiller ssmmenlignelige operatarer og interne afdelinger, datterselskaber eller partnere ens.

Det skal desuden praeciseres, at det ikke har ikke nogen betydning for ikke-
diskriminationsforpligtelsen, hvordan TDC definerer, strukturerer, organiserer sin organisation, sine
produkter eller lignende. I kke-diskriminationsforpligtel sen skal sdledes vurderes ud fraen
betragtning om, hvorvidt eventuelt diskriminationen kunne have vagret undgaet.

7.7.3 Begrundelse for paleeggelse af forpligtelse om ikke-diskrimination

TDC réder som beskrevet i analysen over en flaskehal sressource i engrosleddet og er samtidig
vertikalt integreret og dermed ogsa udbyder af produkter og tjenester i detailleddet i direkte
konkurrence med de udbydere, som er selskabets kunder pa engrosmarkedet. Der er dermed risiko
for, at TDC udnytter sin staarke markedsposition i engrosleddet til at styrke sel skabets position i
forhold til de evrige udbydere pa detail markedet.

I analysen pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger har engroskunderne pa markedet givet
udtryk for en opfattelse af, at der forekommer konkurrencebegraansende adfaard.

IT- og Telestyrelsen vurderer, at det er ngdvendigt at palaagge TDC en ikke-
diskriminationsforpligtel se. Dette skyldes bl.a. det forhold, at TDC er den eneste |andsdaskkende
udbyder af bredbandstilslutningsprodukter - og pa dele af markedet er eneste udbyder.

Dette giver TDC et incitament til at diskriminere over for eksterne engroskunder til fordel for
selskabets interne af seetning. Diskrimination i forhold til eksempelvis fastsaetelsen af vilkar i
forbindelse med salg af samtrafikprodukter eller ved den konkrete adfaad i engrosleddet i gvrigt vil
efter styrelsens opfattelse forvride konkurrencen mellem udbyderne pa de tilknyttede detailmarkeder.
Med en forpligtel se om ikke-diskrimination vil grundlaget for, at flere udbydere kan udbyde palige
vilkdr med TDC pa de tilhgrende detailmarkeder, blive styrket og dermed understette reel
konkurrence pa markederne og medvirketil at sikre et varieret udbud af tjenester til slutbrugerne.

Konsekvensen af ikke at pdlasgge en forpligtelse om ikke-diskrimination vil vegre, at TDC — der
ganske vist skal give adgang til samtrafikprodukter pd markedet til omkostningsregulerede priser, jf.
ovenfor — i forbindelse med fastsattel se af gvrige vilkar for samtrafikken frit kan diskriminere
imellem eksterne og interne kunder, for sa vidt angar avrige vilkar end priser. Dermed vil grundlaget
for en reel og konkurrencefremmende adgang for eksterne parter til de pagaddende produkter ikke



vagetil stede. | en sadan situation er det forventeligt, at incitamentet til investering og innovation i
markedet forringes.

Som beskrevet i analysen pa naavaaende marked, er TDC vertikalt integreret gennem hele
produktionskaaden, og TDC konkurrerer saledes med de samme engroskunder, der pa naavaaende
marked er afhaangige af adgangen til produktionsressourcen. Derfor er det vigtigt, at produkter, der er
sammenlignelige pa slutbruger- og del produktniveau, men som pa det overordnede engrosniveau er
forskellige, ogsa kan sammenlignesi medfer af ikke-diskriminationsforpligtel sen. Eksempelvis er
engrosprodukterne ra kobber og bitstream access sammenlignelige i deres anvendelse pa
slutbrugermarkedet, idet engrosprodukterne, som begge understetter levering af bredband, bruges pa
selvsamme detailmarked — bredbandsmarkedet — om end der er forskelle pa engrosniveau. Dette
betyder, at produkterne ogsa vil kunne sammenlignes pa engrosniveau i medfer af ikke-
diskriminationsforpligtel sen.

En forpligtel se om ikke-diskrimination vurderes sdledes forholdsmaessig og afpasset til at | @se det
konkrete konkurrenceproblem. Forpligtelsen sigter alene pa at | gse de konstaterede problemer i
forhold til TDC’s dominans over en vigtig flaskehal sressource i kombination med sel skabets
vertikale integration. Ved at sikre alle engroskunder ikke-diskriminerende adgang til
samtrafikprodukter pa nearvaarende marked tilgodeses tel el ovens overordnede forma om
konkurrencefremme ved reel adgang til markedet.
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7.8 Forpligtelse om at udarbejde standardtilbud

7.8.1 Grundlag
Forpligtelse om at udarbejde standardtilbud falger af telelovens § 51 ¢, der har fglgende ordlyd

8§51 c. Sifremt en part er palagt en forpligtelse vedr grende ikke-diskriminering, jf. § 51, stk. 3, nr.
2, kan IT- og Telestyrel sen ved afgarelse palasgge parten at offentliggere et standardtilbud, der

1) skal vagre tilstragkkelig ubundtet til at sikre, at en aftalepart ikke tvingestil at betale for produkter
eller tjenester, der ikke vedrarer den gnskede samtrafik, eller til at levere eller modtage produkter
eller tjenester, anvende priser eller kontraktvilkar eller lignende, somikke har relation til den
samtrafik, som der i medfer af 88 42 eller 44 er fremsat anmodning om at indga aftale om,

2) ikke ma indeholde krav om modydel ser som betingelse for indgaelse eller andring af aftaler og

3) indeholder en beskrivel se af de udbudte tjenester, opgjort efter delelementer alt efter

mar kedssituationen, og de hertil knyttede vilkar og betingelser.

Stk. 2. Nar en part er palagt forpligtelser i medfer af § 51, stk. 3, nr. 1, til at give ubundtet adgang til
abonnentledninger, skal der uanset stk. 1 offentliggeres et standardtilbud herom. Disse

standar dtilbud skal som minimum indeholde bestemmelser om de forhold, som er angivet i bilag |1 til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF.

Sk. 3. IT- og Telestyrelsen kan i tilknytning til, at en part palasgges en forpligtelse i medfer af stk. 1
0g 2, fastlaagge mindstekrav til indholdet i standardtilbud, hvilke specifikke oplysninger der skal
indgd i standardtilbud, hvor detaljerede standardtilbud skal vaare, og hvordan standardtilbud skal
offentliggeres.”

Bestemmelsen i telelovens § 51 ¢ danner rammerne for den konkrete udformning af forpligtelsen til
at udarbejde standardtilbud, der ud fra de searlige forhold, der gadder pa det enkelte marked,
palasgges SM P-udbyderen med henblik pa at |@se de identificerede markedsproblemer.

7.8.2 Indhold af forpligtelsen om at udarbejde standardtilbud

TDC palaggges en forpligtel se om pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning (marked 5) at
udfaerdige standardtilbud vedrarende bredbandstilslutninger via kobbernettet samt standardtilbud
vedrgrende samhusning®. Desuden pélaggges TDC en forpligtelse om at udfagrdige standardtilbud
vedrarende kabel -tv nettet.

Senest den [endelig afgarel sens ikrafttraadel sesdato], jf. dog nedenfor, skal TDC offentliggere
standardtilbud vedrgrende bredbandstilslutninger pa kobbernettet samt samhusning pasin
hjemmeside, sdledes at de er let tilgaangelige i sdvel papirversion som i elektronisk form for andre
udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

TDC skal senest den [endelig afgerel ses ikrafttraeden] indsende standardtilbuddene vedragrende
bredbandstilslutninger pa kobbernettet samt samhusning til 1T- og Telestyrelsen sammen med
dokumentation for overholdelse af forpligtelser palagt i medfer af § 51 ¢, jf. telelovens § 72. Safremt
TDC vadger at inddrage branchen i forbindel se med udarbejdel sen af standardtilbuddet, vil 1T- og

% palaggelse af en forpligtelse til udarbejdelse og offentliggerelse af standardtilbud er i overensstemmelse med
ERG Common Position (06) 33, s. 42, der henviser til adgangsdirektivets artikel 9(4) samt i overensstemmelse
med ERG Common Position (06) 69 revl, s. 5-6.



Telestyrelsen forlaange TDC’sfrist for indsendelse af standardtilbud, jf. nedenfor. | perioden fra
denne afgarel ses ikrafttrasdel se og frem til TDC har offentliggjort standardtilbud udfeadiget pa
baggrund af denne afgarelse, gadder de standardtilbud som er udfaardiget i henhold til afgerelsen pa
marked 12.

For savidt angar forpligtelsen om udarbejdelse af standardtilbud vedrgrende kabel-tv nettet falger
dette effektueringen af adgangsforpligtelsen pa kabel-tv nettet, jf. adgangsforpligtelsen afsnit 7.5.4.
TDC skal senest 3 maneder efter datoen for effektuering af adgangsforpligtelsen pa kabel-tv nettet
offentliggere standardtilbuddet pa sin hjemmeside, sdledes at de er let tilgangelige i savel
papirversion som i elektronisk form for andre udbydere af offentlige elektroniske kommunikati onsnet
eller -tjenester. TDC ska samtidigt indsende standardtilbuddet til 1T- og Telestyrelsen sammen med
dokumentation for overholdelse af forpligtelser palagt i medfer af § 51 ¢, jf. telelovens § 72.

Séfremt TDC vadger at inddrage branchen i forbindelse med udarbejdelsen af standardtilbuddet pa
kabel-tv nettet, vil 1T- og Telestyrelsen efter en konkret vurdering forlaange TDC’sfrist for
indsendelse af standardtilbud, jf. nedenfor.

TDC skal udarbejde et revideret standardtilbud i tilfadde, hvor produkter, vilkér eller priser for de
ydelser, som er omfattet af et standardtilbud, aendres. Det reviderede standardtilbud skal senest
samtidig med aendringens ikrafttraeden offentliggeres pa TDC’s hjemmeside og indsendes til 1T- og
Telestyrelsen.

TDC’s standardtilbud skal vaae tilstraskkeligt ubundtede il at sikre, at en aftalepart ikke tvingestil at
betale for produkter eller tjenester, der ikke vedrarer den gnskede samtrafik, eller til at levere eller
modtage produkter eller tjenester, anvende priser eller kontraktvilkar eller lignende, som ikke har
relation til den samtrafik, som der er fremsat anmodning om at indga aftale om. TDC’s standardtilbud
ma endvidere ikke indeholde krav om modydelser som betingelse for indgael se eller andring af
aftaler.

Standardtilbuddet skal indeholde en detaljeret, transparent og gennemskuelig beskrivelse af de
udbudte tjenester og de dertil knyttede vilkar og betingelser. Dette sikrer, at operatgrerne kan gere sig
bekendt med alle aftalevilkar pa en nem og overskuelig méde.

Standardtilbuddet skal ogsaindeholde specificering af kvalitet og serviceniveau for de produkter og
tjenester, der er omfattet af standardtilbuddet. TDC forpligtesi den sammenhaang til at indfere
Service Level Agreements (herefter SLA) med Key Performance Indicators (herefter KPI)®,

En SLA angiver, inden for hvilke omrader TDC er forpligtet til at garantere en naarmere angiven
kvalitet. | praksis kan en SLA referere til saaskilt forhandlede aftaler vedrarende serviceforhold eller
refereretil en mere overordnet rammeaftale, der definerer, inden for hvilke omrader en given kvalitet
skal garanteres. I T- og Telestyrelsen skal bemaake, at der med SLA i neavagrende afgerelse forstas
en overordnet rammeaftale.

% palaggelse af en forpligtelsetil at indfere SLA med KPI er i overensstemmelse med ERG Common Position
(06) 69 revl, s. 8-9.
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For at der gennem en SLA kan garanteres en given kvalitet pa konkrete serviceforhold, som
leveringstid, fejlretningstid etc., er det nadvendigt at kunne male nea'mere aftalte parametre viaKPI.
En KPI har til formal at male forskellige parametre, som SLA-aftalen pa forhand har fastlagt. Det kan
f.eks. vage en maling af, hvor mange procent af TDC’s leverancer eller fejlretninger der foretages
inden for dei SLA’en angivne leverings- eller fegjlretningstider.

For at kunne anvende KPI-mdlenetil at afgare, om TDC overholder den aftalte kvalitet eller service,
skal der udformes en KPI-standard. KPI-standarden skal for hver parameter beskrive, hvilke
procentafvigelser fra SLA’en der som minimum eller maksimum kan tales.

Forpligtelsen om at udarbejde SLA og KPI indebager, at:

- TDC, eventuelt efter inddragelse af branchen, jf. nedenfor, skal fastlaagge inden for hvilke
konkrete forhold, der er behov for at garantere givne kvaliteter samt udarbejde SLA’er
indehol dende K PI-standarder.

- TDC ménedligt pa sel skabets hjemmeside skal offentliggere KPI’er. Disse skal kunne tilgas
uden anvendelse af adgangskoder. Strukturen i og udformningen af de KPI’er, der skal
offentliggeres, kan TDC fastsadte efter inddragel se af branchen, jf. nedenfor.

- TDC ska vedlagge de angivne SLA’er indeholdende K PI-standarder som bilag til de til
enhver tid gaddende standardtilbud.

- TDC for savidt angar KPI’er, som TDC ikke pa nuvaaende tidspunkt er i stand til at male, i
det omfang det er rimeligt og proportionalt, skal udarbejde de ngdvendige vaarktgjer og
afholde omkostningerne i forbindel se hermed.

For savidt angar specificering af kvaliteten skal det understreges, at | T- og Telestyrelsen kan
fastsadtte mere specifikke krav til kvaliteten af de samtrafikprodukter, som TDC er pdlagt at give
adgang til. Sddanne krav skal vaare forhol dsmaessige og berettigede under hensyn til formalenei
teleloven, jf. lovens § 51, stk. 4.

Aftaler om samtrafik kan indeholde visse typer vilkar og priser, som TDC vil have behov for at
kunne andre, uden at den indgaede aftale nadvendigvis kan forlanges genforhandlet. Dette kan
blandt andet ske, for sA vidt angar eendringer i regulatorisk fastsatte priser samt andringer af tekniske
specifikationer, hvor aandringen er uden betydning for den rette funktion og virkemade af de aftalte
produkter.

Det skal af TDC’s standardtilbud klart fremgd, hvilke specifikke vilkér og priser TDC forbeholder sig
ret til at kunne aandre uden genforhandling.

Der henvisesi gvrigt til neavaaende afgerelses bilag 5, hvor rammerne for udarbejdelsen af de
standardtilbud, som TDC i medfer af neervaarende afgarel se pélaggges at udarbejde, er angivet.*

% Der henvisesi gvrigt til bilag 11 til adgangsdirektivet, hvor der fremgdr en minimumsliste over elementer, der
skal indgai standardtilbud.



Det bemagkes, at forpligtelsen til at udfaerdige standardtilbud ikke tilsidesadter den forpligtelse, som
TDC har i henhold til telelovens 88 41 og 42 om at forhandle aftaler om samtrafik, der indeholder
individuelt aftalte vilkar og priser m.v., med andre udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester. Forpligtelsen traeder heller ikkei stedet for TDC’s forpligtelse til at forhandle med reel
hensigt med udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der anmoder om samtrafik,
jf. den palagte adgangsforpligtelse i afsnit 7.5.

7821 Procesfor udarbejdelse af standardtilbud

TDC forpligtesi neaveaende afgarelse til_at udarbejde standardtilbud, for sa vidt angar de
samtrafikprodukter, som er omfattet af adgangsforpligtelsen. Forpligtel sen omfatter desuden
fastleeggelse af SLA og KPI.

Det er IT- og Telestyrelsens opfattel se, at nedenfor naavnte forhold, som efter I T- og Telestyrelsens
opfattel se hensigtsmaessigt kunne geres til genstand for naamere draftel ser med branchens akterer
forud for udarbejdelse af standardtilbuddet:

- De naamere specifikationer omkring standardtilbud pa kabel-tv nettet
- Festsatelse af SLA og KPI, herunder kvalitetskrav pa bredbandstilsl utningsprodukterne

Safremt TDC vadger at inddrage branchen i forbindelse med, at TDC skal udarbejde
standardtilbuddet farste gang — dvs. umiddelbart i forlaangel se af nsavaarende afgarelse — vil I'T- og
Telestyrelsen efter anmodning fra TDC forlamge TDC’s frist for indsendel se af standardtilbud.
Fristforlaangel sen vil afhaange af, i hvilket omfang TDC inddrager branchen.

IT- og Telestyrelsen vil i sin efterfalgende gennemgang af standardtilbuddet under alle
omstaandigheder vaare saalig opmaarksom pd, om TDC har taget beharigt hensyn til branchen.

7.8.3 Begrundelse for palaeggelse af forpligtelse om standardtilbud

TDC rader som beskrevet i analysen over en flaskehal sressource pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger og konkluderesi analysen at have SMP pa markedet. Samtidig er der
konstateret adgangsbarrierer til markedet, ligesom der ikke er en modstaende kabermagt, der kan
pavirke TDC’s adfaard.

Det er I T- og Telestyrelsen vurdering, at der er behov for at palaagge TDC en forpligtelsetil at
udarbejde standardtilbud. Saledes mindskes risikoen for, at TDC i forbindel se med indgael se af
aftaler om samtrafik overvadter effekten af de forpligtelser til adgang til kontrollerede priser m.v.,
som selskabet palaggges i medfer af nearvaarende afgerelse, pa sine kunder, eller stiller krav om
modydelser eller gensidighed.

Det vurderes derfor at vaae ngdvendigt og proportionalt at forpligte TDC til at udfeardige
standardtilbud for de samtrafikprodukter, som TDC skal give adgang til pa engrosmarkedet for
bredbandstilslutning (marked 5), jf. ovenfor om forpligtelsen til at imadekomme alle rimelige
anmodninger om samtrafik.

Forpligtelsen har til hensigt at lette indgael se af samtrafikaftaler ved at fremme overskueligheden, for

savidt angar vilkar og priser for samtrafik i offentliggjorte standardtilbud. Forpligtel sen skal desuden
understette de gvrige palagte forpligtel ser om prisregulering og ikke-diskrimination, idet fastsatte
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priser og vilkar for det enskede samtrafikprodukt bliver tilgaangelige for alle inden aftaleindgael sen.
Med forpligtelsen mindskes endvidere risikoen for, at TDC i forbindelse med indgael se af aftaler om
samtrafik overvadter effekten af de forpligtelser til adgang til kontrollerede priser m.v., som selskabet
palamgesi medfer af neaveaende afgarelse, pa sine engroskunder eller stiller krav om modydel ser
eller gensidighed.

En undladelse af at palaggge en forpligtel se om standardtilbud vil medfare en risiko for, at TDC’s
aftaleparter enten ikke opnér de vilkéar, som de har krav paved indgéelse af en aftale om samtrafik,
fordi det kan vaare vanskeligt at kontrollere rigtigheden af de konkret tilbudte priser og vilkar for
disse udbydere, eller at indgaelse af samtrafikaftaler bliver ungdigt forsinket under aftaleparternes
bestragbel ser pa at tilvejebringe TDC’s gaddende vilkar og priser.

IT- og Telestyrelsen finder det endvidere nadvendigt til sikring af konkurrencen at palasgge TDC en
forpligtelsetil at udarbejde SLA, herunder indarbejdelse af KPI-standarder samt offentliggerel se af
KPI’er, idet forhandlingsgrundlaget i forhold til operatererne pa markedet ikke altid vil vaare
jaavnbyrdigt.* SLA, indeholdende K PI-standarder, udger typisk en integreret og bindende del af en
kommerciel aftale og er aimindelig i erhvervsmaessige forhold. Ved indfarel se heraf gives etablerede
samt potentielle nye operatarer en mulighed for at vurdere og sammenligne aftalte SLA’er, herunder
KPI’er i forhold til den garanterede kvalitet. Operatarerne kan herigennem sikre, at kravenetil ikke-
diskrimination er opfyldt.

IT- og Telestyrelsen finder desuden, at TDC ved en forpligtelse om at offentliggere KPI’er gives et
incitament til at sikre og forbedre kvaliteten pa de fastlagte samtrafikprodukter, idet etablerede
operaterer derved far adgang til viden om kvaliteten pa tjenesterne samt efterfelgende mulighed for at
vurdere, om de reelt f&r den aftalte ydel se®.

Forpligtelsen til at indfare og udarbejde SLA indeholdende KPI-standarder samt offentliggare KPI’er
vurderes at vagerimelig, idet TDC i kraft af sin markedsposition har en saarlig forhandlingsposition
i forhold til de andre operatarer. Endvidere forudsadtes det, at sterstedelen af de konkrete KPI’er
alerede kan identificeres ved hjadp af TDC’s interne driftssystemer. Derfor vil det desuden vaare
proportionalt at palasgge TDC at identificere KPI’er pa omrader, hvor TDC’s nuvagrende
driftssystemer ikke réder over disse. Set i forhold til den kvalitetsforbedring, som KPI’erne vil
medfare for engroskunderne, samt de hensyn, der er til sikring af ikke-diskrimination og
gennemsigtighed, ma det anses for rimeligt, at TDC skal afholde omkostningerne ved
identifikation KPI’er.

Enforpligtelse til at udfaerdige og offentliggere standardtilbud pa salg af markedets
samtrafikprodukter, herunder udarbejdelse af SLA indeholdende K PI-standarder samt
offentliggarelse af KPI’er, er forholdsmaessig og af passet til at 1ase det konkrete markedsproblem,
idet det vil fremme gennemsigtigheden for avrige udbydere og kunder pa markedet med hensyn til de
vilkar og priser, der tilbydesi forbindelse med indgaelse af aftaler om samtrafik pa engrosmarkedet
for bredbandstilslutning (marked 5).

% Se hertil ogsd ERG (06) 33, s. 66.
% Gruppen af europadske regulatorer, ERG, har fastsl&et, at man effektivt sikrer ikke-diskrimination sével som
gennemsigtighed pa markedet ved, at KPI’erne |gbende offentliggeres, jf. ERG (06) 33, s. 92 og 95.
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Forpligtelse om gennemsigtighed

7.8.4 Grundlag
Forpligtelsen om gennemsigtighed er naamere beskrevet i telelovens § 51 d, der har fglgende ordlyd:

”8 51 d. Ved forpligtel se vedr grende gennemsigtighed i forbindel se med samtrafik, jf. § 51,
stk. 3, nr. 3, forstas, at parter skal offentliggere bestemte oplysninger somf.eks.
regnskabsoplysninger, tekniske specifikationer, netkarakteristika, betingelser og vilkar for
levering og anvendel se samt priser.

Sk. 2. Ved forpligtel se vedrarende gennemsigtighed i forbindel se med nye
samtrafikprodukter, jf. 8 51, stk. 3, nr. 6, forstas, at parter skal offentliggere bestemte
oplysninger om kommende nye samtrafikprodukter og kommende aandringer i eksisterende
udbud heraf.

Sk. 3. I1T- og Telestyrelsen kan, i tilknytning til at en part palasgges en forpligtelse, som
naavnt i stk. 1 og 2, fastlaegge, hvor detaljerede oplysningerne skal vaare, og hvordan de skal
offentliggeres.”

Bestemmelsen i telelovens § 51 d danner rammerne for den konkrete udformning af forpligtelsen til
gennemsigtighed, der ud fra de saalige forhold, der gadder pa det enkelte marked, palasgges SMP-
udbyderen med henblik pa at |@se de identificerede markedsproblemer.

7.8.5 Indhold af forpligtelsen om gennemsigtighed
TDC pélaggges en forpligtelse om gennemsigtighed i forbindelse med:

- Alle nadvendige oplysninger i forbindelse med indgaelse af samtrafikaftaler.

- Samtrafikaftaler indgdet med interne eller eksterne aftaleparter, der indeholder afvigende
betingelser, vilkar, kommercielle forhold, herunder vilkér for levering og anvendelse, samt
priser og tekniske forhold m.v. i forhold til TDC’s rel evante standardtilbud.

- /AEndringer i eksisterende udbud af samtrafikprodukter og kommende nye samtrafikprodukter
pa markedet.

- TDC’spassive og aktive infrastruktur.

Nedenfor specificeres de enkelte typer af oplysninger eller informationer, som TDC er forpligtet til at
give adgang til. Fadles for alle oplysninger eller informationer gedder der dog fa@l gende:

Forpligtel sen om gennemsigtighed gadder for samtlige samtrafikprodukter, der er omfattet af
adgangsforpligtel sen, herunder ogsa produktet bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet.

IT- og Telestyrelsen kan, hvor det vurderes pakraevet, pdlasgge TDC at offentliggere oplysninger pa
en overskuelig made som bilag til standardtilbud, som orientering pa Cable Management Forum eller
som en del af TDC’s online informations-service.

IT- og Telestyrelsen kan endvidere foretage en vurdering af, om oplysningerne har den forngdne

detaljeringsgrad, eller om der er behov for supplerende informationer. Oplysningerne skal give en
daskkende beskrivelse og vage let tilgaangelige.



IT- og Telestyrelsen kan efter en konkret afvejning godkende, at visse oplysninger og specifikationer
kan tilbageholdes.

Det er ikke en forudsaening, at TDC selv anvender de pagad dende oplysninger, at oplysningerne
alerede eksisterer, eller at oplysningerne er systematiseret og derfor egnet til videregivelse.

Oplysninger i forbindelse med indgael se af aftaler om samtrafik

Forpligtelsen indebagrer, at TDC efter anmodning fra en operatar skal udlevere alle nadvendige
informationer, der er relevante for indgaelse af samtrafikaftaler. Forpligtel sen tilsigter at sikre en bred
adgang til alle relevante oplysninger, og der er saledes ikke umiddelbart nogen begraansning heri.

Oplysninger om samtrafikaftaler, der afviger fra standardtilbuddet

Forpligtel sen indebaarer, at TDC skal offentliggare oplysninger om betingelser, vilkar, kommercielle
forhold, herunder vilkar for levering og anvendelse, priser samt tekniske forhold, herunder
produktspecifikationer m.v., der afviger fradet til enhver tid offentliggjorte standardtilbud for det
pagad dende samtrafikprodukt, og som indgér i aftaler om samtrafik, som TDC har indgaet med
interne eller eksterne aftaleparter. TDC skal offentliggere de angivne oplysninger i den struktur og
detaljeringsgrad, som de er angivet i det standardtilbud, hvorfra de afviger, samt i sasmmenhaang med
andre vilkar m.v. i den pagaddende aftale, som har haft betydning for, at der forekommer afvigelser
fra standardtil buddet™’.

Offentliggerel se af de pagad dende oplysninger skal som udgangspunkt ske ved, at TDC senest to
uger efter indgaelsen af aftalen, hvori afvigelserne forekommer, offentligger dem pa sel skabets
hjemmeside i forbindel se med sel skabets rel evante standardtilbud.

Oplysninger om andringer i eksisterende samt nye udbud af samtrafikprodukter

TDC ska |gbende pa sel skabets hjemmeside pa en let tilgaangelig og dakkende made offentliggere
alle oplysninger og specifikationer om aandringer i eksisterende udbud af samtrafikprodukter og
kommende nye samtrafikprodukter, der planlaagges gennemfert i | gbet af de naeste seks maneder.

Oplysninger om TDC’s passive og aktive infrastruktur
Forpligtelsen indebagrer, at TDC skal udlevere oplysninger om sel skabets passive og aktive
infrastruktur. Heri ligger, at TDC efter anmodning fra en operater skal give adgang til en oversigt

3 Der henvisesi den forbindelsetil afsnittet ovenfor om ikke-diskriminationsforpligtelsen, hvor det er anfart, at
forpligtelsen om ikke-diskrimination indebager, at TDC i det omfang, selskabet skal imgdekomme en
anmodning om indgéelse eller andring af aftale om samtrafik, skal sikre, at den, der anmoder om samtrafik,
oplyses om de vilkar og priser for samtrafik, som parten kan kraave, enten fordi vilkérene og priserne er fastsat i
et standardtilbud, eller fordi vilkérene og priserne findes i andre gaddende samtrafikaftaler om det pdgaddende
produkt, og saledes i medfer af ikke-diskriminationsforpligtel sen skal vaare opnaelige for den pagad dende part,
ligesom TDC skal give oplysning om de sammenhaage, hvori disse vilkar og priser indgér. Det bemagrkesi den
forbindelse, at TDC’spligt til at forelasgge disse oplysninger ikke samtidig indebagrer, at der gives en part, der
anmoder om indgéelse eller andring af en aftale om samtrafik, adgang til at kraeve at indgé aftale alene med
udgangspunkt i enkelte vilkar eller priser, der er |gsrevet fra den sammenhaang, hvori de indgar (”cherry-
picking”).
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over TDC’s net, herunder ogsa TDC’s kabel-tv net. Dette indebagrer, at TDC blandt andet skal
offentliggare oplysninger om mulige indkoblingspunkter, herunder ATM- og Ethernet tilslutninger

Det skal understreges, at der her alene er tale om en eksemplificering af, hvilke oplysninger TDC skal
give adgang til, og at de naevnte eksempler ikke er udtemmende liste.

Det skal desuden praeciseres, at det ikke har ikke nogen betydning for gennemsigtighedsforpligtel sen,
hvordan TDC definerer, strukturerer, organiserer sin organisation eller sine produkter eller lignende.

7.8.6 Begrundelse for paleeggelse af forpligtelse om gennemsigtighed

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at TDC palinje med, at selskabet er pdlagt at tilbyde sine
engroskunder pa markedet bredbandstilslutningsprodukter til regulerede priser og paikke
diskriminerende vilkar, ogsa skal palasgges en forpligtelse til gennemsigtighed.

For at fremme andre operaterers adgang mest muligt, vil det siledes vaare vaesentligt, at de forud for
forhandlinger om indgaelse af aftaler om samtrafik far mulighed for at gere sig bekendt med visse
betingelser, vilkar for levering og anvendelse, priser samt tekniske forhold m.v. for de
samtrafikprodukter, som TDC er pélagt at give adgang til*®.

Desuden er en forpligtelse om gennemsigtighed egnet til at modvirke det forhold, at TDC i kraft af
sin radighed over produktionsressourcerne pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning og

til stedevarel se som udbyder pa bade det bagvedliggende rédvaremarked og de tilknyttede
detailmarkeder umiddelbart ville kunne forvride konkurrencen, eksempelvistil fordel for egne
afdelinger, dattersel skaber og partnere, hvisikke ale operatarer har samme viden om de mulige
[@sninger m.v.

Det er endvidere I T- og Telestyrelsens vurdering, at jo hgjere grad af gennemsigtighed, der er pa
markedet (blandt andet som falge af pligten til at udarbejde standardtilbud og pligt til at varsle
andringer heri m.v.), desto starre incitament vil der vaae for operaterers investeringer og innovation
pa markedet.

En forpligtelse til at skabe gennemsigtighed er forholdsmaessigt af passet konkurrencesituationen pa
markedet med TDC’s radighed over produktionsressourcerne og samtidige tilstedevaael se som
udbyder paravaremarkedet og tilknyttede detailmarkeder, hvor TDC som ovenfor beskrevet ville
kunne hgste umiddel bare konkurrencemaessige fordele ved at diskriminere mellem interne og
eksterne aftaleparter.

Oplysninger i forbindelse med indgael se af aftaler om samtrafik

Oplysningernei forbindelse med indgael se af aftaler om samtrafik vil give udbyderne adgang til at
kunne vurdere muligheden for at udbyde et konkret samtrafikprodukt, herunder hvorvidt der er en
business case for dette. Med forpligtelsen til udlevering af alle ngdvendige oplysninger i forbindelse

% palaggelse af en gennemsigtighedsforpligtelse til imadegéelse af de konstaterede konkurrenceproblemer
samt til understettelse af de gvrige palagte forpligtelser er i overensstemmelse med ERG Common Position (06)
33, s. 42f.



med indgaelse af aftaler om samtrafik sikres det, at operataren stilles lige med TDC, der har adgang
til sddanne oplysninger.

En forpligtel se om gennemsigtighed vil hermed blandt andet lette aftaleindgael sen for TDC’s
aftaleparter®, idet forhaling af samtrafikforhandlinger, f.eks. p& grund af tilbageholdelse af relevante
oplysninger, vanskeliggeres.

Oplysninger om samtrafikaftaler, der afviger fra standardtilbuddet

| vissetilfadde afviger vilkar, priser eller tekniske forhold m.v. i en konkret aftale fra de relevante
standardtilbud. Dette kan f.eks. vaare begrundet i konkrete forhold for de aftaleparter, som har indgaet
aftaler indeholdende de afvigende aftalevilkar m.v.

En forpligtel se om gennemsigtighed har sdledes ogsatil forma at pdlasgge TDC paforhand at
offentliggere oplysninger om forhold af den ovennaevnte karakter. Derved lettes indgaelsen af aftaler
om samtrafik, og tilliden til, at et samtrafikprodukt ikke tilbydes pa diskriminerende vilkar, styrkes.

En forpligtel se om gennemsigtighed vil derfor understette den forpligtel se om ikke-diskrimination,
som TDC er pdlagt, idet parter, der anmoder om samtrafik, satesi stand til at gare sig bekendt med
vaesentlige oplysninger om individuelt forhandlede, afvigende eller saaregne vilkar og priser m.v.,
som indgér i andre aftaleparters konkrete samtrafikaftaler med TDC.

Konsekvensen af ikke at palaggge en forpligtel se om gennemsigtighed vil derfor blandt andet veare
uigennemsigtighed i forhold til gunstigere aftalevilkar m.v., der afviger fra standardtilbuddenes
vilkdr, og som aftaleparter ville have krav pai forbindel se med indgaelse af aftaler om samtrafik i det
omfang, at disse aftaleparter ved aftaleindgdelsen i gvrigt har samme forhold som parter, der tidligere
har indgaet aftaler med de pagaddende vilkar m.v.

Oplysninger om aandringer i eksisterende samt nye udbud af samtrafikprodukter

Forpligtelsen om, at TDC skal offentliggare oplysninger om aandringer i eksisterende udbud af
samtrafikprodukter og om kommende samtrafikprodukter, skal sikre, at der skabes fuldstaendig
gennemsigtighed i forhold til aandringer i samtrafikprodukterne. Hermed stilles operatarerne lige med
TDC.

Oplysninger om TDC'’s passive og aktive infrastruktur

For at sikre, at de alternative operatarer far mulighed for at planlaggge deres forretning, herunder fra
hvilke lokaliteter i nettet disse gnsker adgang til bredbandstilslutninger, uanset hvilken teknologi dei
evrigt matte vadge at fa dennetilslutning pa, er det vigtigt, at operatererne til enhver tid har mulighed
for at anmode TDC om en oversigt over TDC’s passive og aktive infrastruktur. Dette vil fjerne en af
de barrierer, de alternative operaterer oplever og sikre mere lige konkurrencevilkar, idet de
alternative operatgrer sdledes far samme overblik over nettet som TDC til enhver tid métte have.

% Herunder ogsa tredjemand, der agerer pa vegne af eller som del af et interessefad|esskab med en udbyder af
offentlige elektroniske kommunikationsnet.
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7.9 Forpligtelse om regnskabsmaessig opsplitning

7.9.1 Grundlag
Forpligtel sen om regnskabsmaessig opsplitning er neamere beskrevet i telelovens § 51 e, der har
falgende ordlyd:

8 51 e. Ved forpligtel se vedr grende regnskabsmaeessig opsplitning, jf. § 51, stk. 3, nr. 4, forstas, at
parter skal opstille saarskilte regnskaber for bestemte aktiviteter i forbindelse med samtrafik.

Sk. 2. Parter, der er palagt forpligtelser i medfer af § 51, stk. 3, nr. 4, skal med sigte pa at kunne
fremlaggge dokumentation for overholdelse heraf, opstille kontraktmeessige samtr afikgramseflader
mellem afdelinger, datterselskaber og lignende. Kontraktmeessige samtr afikgramseflader skal omfatte
vilkar, priser, tekniske forhold m.v. og skal, for sa vidt angar nye produkter, opstilles senest samtidig
med mar kedsintroduktionen af disse.

Sk. 3. IT- og Telestyrel sen kan fastssdte neamere regler for indholdet af deni stk. 1 naante
forpligtelse.”

Bestemmelsen i telelovens § 51 e danner rammerne for den konkrete udformning af forpligtelsen om
regnskabsmaessig opsplitning, der ud fra de salige forhold, der gadder pa det enkelte marked,
pal asgges SMP-udbyderen med henblik pa at la@se de ovenfor identificerede markedsproblemer.

7.9.2 Indhold af forpligtelsen regnskabsmaessig opsplitning
TDC palaggges en forpligtelse til at foretage regnskabsmaessig opsplitning.

Forpligtel sen om regnskabsmaessig opsplitning indebaarer, at TDC palagges at opstille regnskaber for
en rakke saarskilte produktomrader pa samme made, som hvis de enkelte produktomrader var
saarskilte virksomheder.

Kravene fremgér af regnskabsbekendtgerelsen®® og omfatter krav til hvilke tjenester/produkter pa
markedet, der skal opstilles regnskaber for, indhold af regnskaberne, afregningsprincipper,
omkostningsfordelingsprincipper, indholdet af regnskabsdokumentationen, afleveringsfrister m.v.

Regnskaberne skal vage tilstrakkeligt detaljeredetil, at det kan konstateres, om der har fundet
utilberlig diskriminering sted mellem udbud af tjenester internt og tjenester, der udbydes eksternt.

TDC skal udarbejde saarskilte regnskaber omfattende bredbandstilslutninger via kobber, hvor TDC i
henhold til afsnit 7.5 er palagt at imgdekomme alle rimelige anmodninger om samtrafik, jf. ovenfor.
Der er sdledesikke en forpligtelse til udarbejdelse af saarskilte regnskabet i forhold til
bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet.

IT- og Telestyrelsen udever det regnskabsmaessige tilsyn, jf. regnskabsbekendtgarel sens 8§ 10. I T- og
Telestyrelsen kontrollerer i den forbindelse, om de saaskilte regnskaber for TDC er i
overensstemmelse med forpligtelser, som TDC er palagt. Systemernes evnetil at demonstrere fuld

“0 Bekendtgarelse nr. 374 af 27. april 2006 om regnskabsregler for visse udbydere af offentlige elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester.



opfyldelse heraf vurderes ud fra de kvalitative kriterier relevans, palidelighed, sasmmenlignelighed og
vaesentlighed.

7.9.3 Begrundelse for palaeggelse af forpligtelse om regnskabsmaessig opsplitning
Forpligtelsen om ikke-diskrimination er pdlagt TDC for at sikre, at TDC ikke diskriminerer over for
evrige udbydere til fordel for selskabets eget udbud pa detail markederne ved fastsatel sen af vilkar i
forbindelse med salg af samtrafikprodukter og ved den konkrete adfaard i gvrigt i engrosieddet og
derved forvrider konkurrencen mellem udbydere pa de tilknyttede detail markeder.

For at sikre I T- og Telestyrelsen mulighed for at kontrollere, at TDC som vertikalt integreret SMP-
udbyder overholder forpligtelsen om ikke-diskrimination, vurderer I T- og Telestyrelsen, at det er
ngdvendigt, at TDC samtidig palasgges en forpligtel se om regnskabsmaessig opsplitning. Dermed
skabes gennemsigtighed om interne engrospriser for samtrafikprodukter og andre afregningspriser,
der er forbundet hermed.

Hensigten med at palasgge en forpligtelse til opsplitning af regnskaber er at tilvejebringe mere
detaljerede oplysninger end dem, der kan udledes af TDC’s lovpligtige regnskaber, saledes at de
afspejler prasstationernei de forskellige dele af TDC’s virksomhed lige sa ngjagtigt, som hvis disse
dele blev drevet som enkeltvirksomheder, og at forebygge diskrimination til fordel for egne
aktiviteter og konkurrenceforvridende krydssubsidier.

I lighed med styrelsens bemaarkninger til forpligtelsen om priskontrol, forpligtel sen om
omkostningsregnskab samt forpligtel sen om udarbejdel se af standardtilbud kan styrelsen i sagens
natur ikke endeligt vurdere omfanget af en eventuel efterspergsel efter bredbandstilslutninger baseret
pa kabel-tv net. Styrelsen har alene pa baggrund af tilkendegivelser fra branchen vurderet, at der
potentielt vil kunne vaare en efterspargsel. 1T- og Telestyrelsen konstaterer endvidere, at der for
naavaaende ikke eksisterer et eksternt udbud af bredbandstilslutninger baseret pa kabel-tv net.

IT- og Telestyrelsen finder ikke i forhold til de konstaterede konkurrenceproblemer og
markedssituationen i evrigt, at det er proportionalt at palaegge TDC regnskabsmaessig opsplitning for
savidt angdr bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet. TDC er i medfer af telelovens § 92, stk. 2
forpligtet til at opdele deres selskab, sdledes at driften af kabel-tv nettet og det offentlige elektroniske
kommunikationsnet (kobbernettet) er delt i to separate enheder. TDC er derfor i forvejen forpligtet til
at opstille saarskilt regnskab for de aktiviteter, der vedrarer kabel-tv nettet, og der er dermed en
forskel mellem kobber- og kabel-tv nettet, der ger det rimeligt at forpligtel sen om regnskabsmaessig
opsplitning differentieres.

Pa denne baggrund finder 1T- og Telestyrelsen det derfor proportionalt og malrettet, at TDC kun

palamges en forpligtel se om at foretage en regnskabsmaessig opsplitning i forhold til det
forretningsomrade, som vedrerer bredbandstilslutninger via TDC’s kobbernet.
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8 Zndringer i forpligtelser i forhold til den
nuvaerende regulering

Nedenfor gives en gennemgang af de vigtigste aandringer, der foretaget i forbindelse med
udarbejdelsen af denne afgarel se pa engrosmarkedet for bredbandstilslutninger (marked 5) i forhold
til den nuvagrende regulering pamarked 12. Der er ikke tale om en udtemmende oversigt over
aandringer, og ved tvivispargsmd henvises der til enhver tid til gennemgangen af de enkelte
forpligtelser i afsnit 7.5-7.11 ovenfor.

Adgangsforpligtelsen omfatter i lighed med den gaddende afgarel se pa marked 12
bredbandstilslutninger via kobbernettet. | modsagning til marked 12 afgerel sen omfatter
adgangsforpligtelsen imidlertid ogsd adgang til bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet til
regulerede priser.

Afgerelsen er udvidet, sdledes at det fremover gadder, at der skal vaare adgang til migrering, og at
migrering skal givestil omkostningsrelaterede priser (fastsat i LRAIC-modellen).

Samhusningsforpligtelsen er udvidet pa flere punkter. Generelt har I T- og Telestyrelsen vurderet, at
alternative operatarer, der (fortsat) med udspring i marked 5-aktiviteterne far adgang til samhusning,
skal kunne anvende samhusningen bredt og dermed pa samme vilkar som TDC.

Med hensyn til intern kabling gadder det fremover, at den interne kabling kan foretages af alle parter,
der har samhusningsret, og nar blot én af parterne optrasder pa marked 5. Den interne kabling kan
anvendestil ale typer trafik og skal sdledesikke ngdvendigvis udspringe af en aftale med TDC.

Tredjepartsadgang (invitere indenfor) er udvidet sdledes, at det fremover bliver muligt at oprette en
selvstaandig samhusningsposition (dvs. eget rack) for en operater, der bliver inviteret indenfor.
Operatgren har tillige fortsat mulighed for at lade sig invitere indenfor pa en anden operatars
samhusningsareal (dvs. i en anden operatars rack).

Priskontrolforpligtelsen udvides til at omfatte de nye produkter, der er en del af adgangsforpligtelsen,
herunder bredbandstilslutninger via kabel-tv nettet og migrering. Med henblik pa fremadrettet at
kunne vurdere, hvorvidt der er negative konkurrencemarginer pa bredbandsmarkedet, har I T- og
Telestyrelsen i priskontrolforpligtel sen ligeledes annonceret, at styrelsen dels vil udvikle et vaaktg
til at overvage konkurrencemarginen.

| ikke-diskriminationsforpligtelsen er det prasciseret, at TDC ikke ma diskriminere, nér
sammenlignelige ydelser, tjenester og faciliteter, indgar som delelementer i forskellige
samtrafikprodukter. TDC ma sdledes ikke diskriminere mellem eksempelvis ra kobber-produkter og
BSA-produkter, eksempelvis hvad angar leveringstider.

Standardtilbudsforpligtelsen er udvidet sdledes, at TDC fremadrettet skal udarbejde og offentliggere
Service Level Agreements (SLA) med dertil hgrende Key Performance Indicators (KPl). TDC
opfordrestil at inddrage branchen i forbindelse med udarbejdelsen af standardtilbuddet.

Gennemsigtighedsforpligtelsen indehol der en forpligtelse om, at TDC pa anmodning fra en operater
skal give adgang til en oversigt over TDC’s net.

For det praecise indhold af de enkelte forpligtel ser henvisestil afsnit 7.5-7.11 ovenfor.



